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Festlegung des Finanzrahmens fiir den Entwurf des Doppelhaushaltes
2024/2025 im Ergebnis- und Finanzhaushalt

Geplante Beratungsfolge:

Datum Gremium Zustandigkeit
16.03.2023 Finanzausschuss Empfehlung
21.03.2023 Hauptausschuss Empfehlung
29.03.2023 Biirgerschaft Entscheidung
Beschlussvorschlag:

1. Die Burgerschaft beschlieft, dass der Doppelhaushalt 2024/ 2025 unter
Berlicksichtigung von Uberschussen aus Vorjahren sowohl fur den Ergebnis- als auch
den Finanzhaushalt auszugleichen ist.

2. InvestitionsmaBnahmen werden nur in die Haushaltsplanung 2024/ 2025
aufgenommen, wenn eine ausreichende Planungsreife vorliegt.

3. Haushaltsverbesserungen werden im Rahmen der Haushaltsplanaufstellung 2024/
2025 zugelassen.

Beschlussvorschriften:
§ 22 Absatz 2 Kommunalverfassung M-V

bereits gefasste Beschliisse:
keine

Begriindung der Dringlichkeit fiir den Finanzausschuss:
Eine fristgerechte Haushaltsplanaufstellung nach § 47 Abs. 2 KV-MV ist sicherzustellen.

Sachverhalt

Nach § 47 Abs. 2 KV M-V soll die Haushaltssatzung mit Haushaltsplan und Anlagen so in die
Beratungsfolge der Ortsbeirate, Ausschisse und Burgerschaft gebracht werden, dass die
beschlossene Haushaltssatzung vor Beginn des jeweiligen Haushaltsjahres der
Rechtsaufsichtbehorde vorgelegt werden kann.

Nach dem aktuellen Terminplan ist die Beschlussfassung der Haushaltssatzung fiir den
Doppelhaushalt 2024/ 2025 durch die Biirgerschaft im Oktober 2023 vorgesehen. Um die
fristgerechte Haushaltsplanaufstellung einzuhalten, ist mit den Planungen begonnen
worden.
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Ziel ist es, eine haushaltslose Zeit zu vermeiden und bestehende sowie neu geplante
Projekte und Vorhaben ohne groRe Verzogerungen umzusetzen.

Gemall § 6 Abs. 7 der Hauptsatzung der Hanse- und Universitatsstadt Rostock, berat der
Hauptausschuss liber die Eckdaten des Haushaltsplanentwurfes. Der Finanzausschuss als
Fachausschuss berat ebenso iiber Angelegenheiten den Haushalt betreffend. Da die
Beratungsergebnisse zum nachfolgend vorgestellten Finanzrahmen als Grundlage fiir die
anschlieBende Haushaltsplanaufstellung dienen, ist eine Beschlussfassung durch die
Burgerschaft vorgesehen.

Ermittlung des Finanzrahmens

Bereits Ende des vergangenen Jahres wurde mit der Erarbeitung des Finanzrahmens
begonnen. Die Entwicklungen der Vorjahre, insbesondere die Haushaltsentwicklung 2022
wurden der bisherigen Finanzplanung 2024/2025 des jeweiligen Teilhaushaltes
gegeniibergestellt. Dariiber hinaus wurden zusammen mit den Amtern die Entwicklung der
Vorjahre, die Kapazitaten im Amt sowie neue Aufgaben, Projekte, Gesetzesanderungen und
wirtschaftliche Entwicklungen im Rahmen von Plangesprachen besprochen. All diese
Informationen wurden zusammengefasst und ergeben den zur Aufgabenerfiillung
ermittelten Finanzrahmen fir die kommenden zwei Jahre.

Der Fokus zur Ermittlung des Finanzrahmens war sowohl auf die Planung der
Investitionstatigkeit, wie auch auf die Verwaltungstatigkeit zu richten. Hier wurden die
Entwicklungen des Ergebnis- und des Finanzhaushaltes separat betrachtet. Ziel ist es auch
weiterhin den fachlichen Bediirfnissen der Amter Rechnung zu tragen und die Moglichkeit
zu gewahrleisten, alle Pflichtaufgaben, libertragenen Aufgaben und bestehende Vorhaben
zeitnah umzusetzen. Auch die freiwilligen Leistungen sollen in einem vertretbaren MafR
weiterhin bestehen, jedoch sind diese zu lberpriifen und ggf. anzupassen. Der Spielraum
fir zusatzliche freiwillige Aufgaben ist bis zum Vorliegen des Haushaltsausgleichs
ausgeschopft.

Festsetzung des Finanzrahmens

Der Finanzrahmen bildet den maximal zu veranschlagenden Saldo aus Ein-/Auszahlungen

sowie Ertragen/Aufwendungen. Er wird wie folgt festgesetzt:
-in Mio. EUR-

Ergebnishaushalt

Finanzhaushalt inkl. Tilgung
Investitionstatigkeit

Der Finanzrahmen dient als Orientierung, aus denen noch keinerlei Anspriiche entstehen,
jedoch den benotigten Finanzbedarf erkennen lassen. Dies ist insbesondere deshalb
erforderlich, weil ein jahresbezogener Haushaltsausgleich nicht absehbar ist. Die Amter
haben nunmehr die Aufgabe eine detaillierte Haushaltsplanung vorzunehmen. Die
Ortsbeirate werden aufgefordert ihre Bedarfe innerhalb der im Terminplan vorgegebenen
Fristen an die zustandigen Amter zu iibermitteln.
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Haushaltsausgleich /Ergebnisentwicklung

EHH in Mio. EUR FHH in Mio. EUR
2024 2025 2024 2025

Grundlage bildet vorl. Ergeb. 2022 10,29 33,5

dem vorl. Ergeb. 2022 hinzu zu rechnende zu erwartende Entwicklungen fiir 2024 und 2025

summe Effekte | 516 60,2 40,8 48,0

Tilgung inv. Kredite 11,2 13,9
Saldo aus vorl. Ergeb. 2022 zzgl. Effekte -41,3 -49,9 -18,5 -28,4
Uberschuss aus VJ 131,6 90,2 47,1 28,5
vorgetragener Saldo 90,2 40,3 28,5 0,1

Ergebnishaushalt (EHH)

Die Leistungsfahigkeit der Hanse- und Universitatsstadt Rostock lasst sich an der
Entwicklung des Saldos des Ergebnishaushaltes messen, dem tatsachlichen
Ressourcenaufkommen. In den vergangenen Jahren erfolgte eine positive Entwicklung. Die
erwirtschafteten Ertrage waren hoher als die zu erbringenden Aufwendungen. Hierdurch
kann nach aktueller Betrachtung bis Ende 2023 ein voraussichtlicher Uberschuss in Hohe
von 131,6 Mio. EUR erwirtschaftet werden. Dieser Uberschuss muss in den Jahren 2024 und
2025 dafiir verwendet werden, um die zu erwartende Entwicklung inkl. der
aufzubringenden Tilgungsleistungen fir investive Kredite zu decken. Infolge dessen wird
sich der vorgetragene Saldo bis Ende 2025 auf voraussichtlich 40,3 Mio. EUR reduzieren.

Finanzhaushalt (FHH)

Die Entwicklung des Ergebnishaushaltes spiegelt sich auch im Finanzhaushalt wider.
Wahrend bis Ende 2022 ein voraussichtlicher Uberschuss aus den Jahresergebnissen der
Vorjahre i.H. v. 47,1 Mio. EUR ,angespart werden konnte, wird dieser Uberschuss laut
vorliegenden Erkenntnissen aufgrund der Ermittlung des benotigten Finanzrahmens bis
zum Jahr 2025 komplett verbraucht sein.

In Folge der hoheren Auszahlungen der laufenden Verwaltungstatigkeiten inkl. der
Auszahlungen fiir die Tilgung von Krediten und der deutlich geringer erwarteten
Einzahlungen wird in der mittelfristigen Finanzplanung das Anwachsen eines Fehlbetrages
zu erwarten sein.

Folgen der zu erwartenden Entwicklung im Ergebnis- und Finanzhaushalt -
Haushaltssicherungskonzept

Die Fortschreibung des Haushaltssicherungskonzeptes wird aufgrund der zu erwartenden
Entwicklungen in der mittelfristigen Finanzplanung sowohl im Ergebnis- als auch im
Finanzhaushalt nach den derzeitigen Kenntnissen erforderlich.

Mit der Haushaltsplanaufstellung 2022/ 2023 wurden die Arbeiten an einem
Haushaltssicherungs-konzept aufgenommen. Bereits zu diesem Zeitpunkt war erkennbar,
dass unterjahrig der Haushalt in den Folgejahren nicht mehr ausgeglichen werden kann
und GegensteuerungsmaBnahmen erarbeitet werden miissen. Es wurde eine
Arbeitsgruppe ,Haushaltskonsolidierung”, bestehend aus politischen Vertretern und
Mitgliedern der Verwaltung, gebildet.
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Verschiedene Themenbereiche zu moglichen KonsolidierungsmaRnahmen wurden beraten
und in einem Haushaltssicherungskonzept, welches Bestandteil des Haushaltsplanes
2022/2023 ist, von der Biirgerschaft beschlossen.

Die  positiven  Ergebnisse aus der Zusammenarbeit der Arbeitsgruppe
»Haushaltskonsolidierung” sollen fortgefiihrt werden. Die Arbeiten der Arbeitsgruppe
sollen zeitnah wieder aufgenommen werden, um die Fortschreibung des
Haushaltssicherungskonzeptes zum Haushalt 2024/2025 sicherzustellen.

Haushaltsentwicklung der laufenden Verwaltungstatigkeit fiir die Jahre 2024/2025 - hier:
in Bezug auf die Entwicklung des Finanzhaushaltes

Anpassungen gegeniiber der im Haushaltsplan 2022/2023 angemeldeten Finanzbedarfe
und Einnahmeeffekte sowie Erkenntnisse aus der Haushaltsentwicklung 2022 ergeben sich
aufgrund der wirtschaftlichen Entwicklungen, neuer Aufgaben, Gesetzesanderungen etc. in
fast allen Organisationseinheiten. Der vorliegende Finanzrahmen wird durch die
vorgenommenen Anpassungen im Wesentlichen jedoch durch drei Bereiche gesteuert:

- Personalkosten

- Zuschisse an die wirtschaftlichen Beteiligungen

- Steuern und Zuweisungen

Personal

Aufgrund der aktuellen Tarifverhandlungen im offentlichen Dienst, ist von einem weiteren
stetigen Anstieg der Personalkosten in den Folgejahren auszugehen. Bei der Ermittlung
der voraussichtlich zu erwartenden Personalauszahlungen fiir die Jahre 2024 und 2025
wurde unterstellt, dass die Ergebnisse des Tarifabschlusses im Jahr 2023 mit der Erhohung
um 6 % vom vorl. Ergebnis 2022 zum Ansatz 2023 abgegolten sind. Ausgehend vom Ansatz
2023 wurden weitere Tariferhohungen von je 4 % jahrlich fiir die Jahre 2024 und 2025
angenommen. Daruber hinaus wurden zur Besetzung neuer Stellen zusatzlich
Personalkosten fiir die Jahre 2024 (+2,5 Mio. EUR und 2025 +5,0 Mio. EUR) beriicksichtigt.

Entwicklung FE - FA - Saldo Personal/Versorgung in vio. rur
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7802 Personalauszahlungen (FE) FA Personal /Versorgung Saldo Personal/Versorgung

Beteiligungen
Im Teilhaushalt 15 - Zentrale Steuerung und Beteiligungen wurde ein erhohter
Zuschussbedarf gemeldet. Zurlickzufiihren ist dies im Wesentlichen auf Mehrauszahlungen

aber auch geringeren Einzahlungen im Bereich der Beteiligungen. Nachfolgend werden die
wesentlichen Anderungen benannt.
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Die Zoologischer Garten Rostock gGmbH hat eine Zuschusserhohung fiir die Jahre
2024/2025 aufgrund der Erhohung des Personalbudgets zur Anpassung der
Gehaltsstruktur der Beschaftigten der Gesellschaft angemeldet.

Die Zuschiisse an die Theater Rostock GmbH werden aufgrund der finalen
Verhandlungsergebnisse zur Umsetzung des Theaterpaktes fiir die Mehrspartentheater
des Landes M-V im Zeitraum 2018-2028 zwischen der Landesregierung und den
kommunalen Tragern geplant und erhohen sich in den kommenden Jahren entsprechend.

Mit der Ubertragung ausgewahlter InfrastrukturmaBnahmen durch Biirgerschaftsbeschluss
am 22. Juni 2022 an die RGS, wurde eine vertragliche Anpassung zur Regelung der
ubertragenen Aufgaben notwendig. Es wird eine Erganzung zum bestehenden
Finanzierungsvertrag geben, der die RGS beauftragt, neben der Stadtentwicklung auch
Infrastrukturaufgaben zu libernehmen (Rostocker Oval). Durch die zusatzlichen Aufgaben
und dem entsprechend notwendigen zusatzlichen Personal, wird eine Erhohung der
Finanzierung erforderlich.

Fir den Eigenbetrieb Krankenhaus Siidstadt Klinikum ist der Landesbasisfallwert
Grundlage der Vergitung fiir die Krankenhausleistung. Hier wird flir 2023 eine Steigerung
von 3,5 % erwartet. Damit ist kein voller Inflationsausgleich liber die Umsatzerlose
moglich. Gleichzeitig kann nach wie vor das Leistungsgeschehen von 2019 (vor Corona)
nicht erreicht werden. Zudem entfallt der Ausgleich fiir Mindererlése (Coronagelder). Dies
fihrt insgesamt nur zu einer moderaten Erhohung der Umsatze. Dem gegeniiber steigt der
Aufwand uberproportional. Fiir die Jahre ab 2023 wird bei den Entgelttarifvertragen TVoD-
K und Marburger Bund mit deutlichen Tarifsteigerungen gerechnet. Die in den Vorjahren
2019-2023 geplanten hohen Finanzertrage (durchschnittlich 4.100.000 EUR) aus
Sondervermogen mit Sonderrechnung, Zweckverbanden, Anstalten des offentlichen
Rechts und rechtsfahigen kommunalen Stiftungen reduzieren sich ab dem Jahr 2024.

Der Zuschuss an die inRostock GmbH Messen und Kongresse & Events stieg bereits
pandemiebedingt. Der Finanzrahmen fiir 2024/2025 ist gepragt von der inflationaren
Entwicklung, besonders bei der Energieversorgung und den tariflichen Anpassungen.

Durch die konzeptionelle Neuordnung der bisherigen IGA Park GmbH in die Museumspark
Rostock GmbH wurden fiir Personal und Projekte Mehrbedarfe angemeldet.

Fir die Jahre 2024 und 2025 sind mit dem Wirtschaftsplan 2023 hohere Zuschiisse an die
RVV angemeldet worden.

Bis zum Jahr 2024 plant der WWAV mit Abfiihrungen an den stadtischen Haushalt. Nach
vorliegendem Wirtschaftsplan 2023 wird der WWAV ab dem Jahr 2025 keine Abfiihrungen
an den Kernhaushalt der HRO mehr tatigen konnen. Grund hierfiir sind in der Hauptsache
die finanziellen Auswirkungen des Ver- und Entsorgungskonzeptes. Hinzu kommen die
zusatzlichen Belastungen fiir bezogene Leistungen und fiir Roh-, Hilfs- und Betriebsstoffe,
beeinflusst von der aktuell inflationaren Entwicklung am Markt.

Steuern und Zuweisungen

Im Teilhaushalt 90 - Zentrale Finanzdienstleistungen werden neben den
Zinsaufwendungen die Haupteinnahmen zur Gesamtdeckung des Haushaltes geplant, die
Steuern und Zuweisungen. Dank der Coronahilfen in 2020 und 2021 von Bund und Land
konnte in den vergangenen zwei Jahren auch weiterhin eine gute Entwicklung erzielt
werden.
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Entwicklung FE - FA - Saldo TH 90 in mio. EUR

500,0
450,0
400,0
350,0
300,0
250,0
200,0
1500 1001 107.1 16;.'4
100,0 i — H

50,0

350,2
335,0
409,4
4258

Lk
oy
15,6 2 197

367,8
3817
3943

12,6 10,3 9,5 11,3 1,7 19

0,0
2018 2019 2020 2021 vorl. Ergebnis 2022 Ansatz 2023 FR 2024 FR 2025

Einzahl hl TH90 Steuereinzahlungen = Einzahlungen aus FAG

Fur 2023 wird gegeniuiber dem Ansatz, der hier grafisch dargestellt ist, auf Grundlage des
Erlasses zum FAG M-V eine hohere Zuweisung fir die laufende Verwaltungstatigkeit von
rund 7,9 Mio. EUR erwartet.

In der Berechnung des Finanzrahmens 2024/2025 wurde im Bereich der allgemeinen
Zuweisungen und Umlagen (Schliisselzuweisungen oder Kostenerstattungen fiir den
Uibertragenen Wirkungskreis) mit einer jahrlich positiv, leicht steigende Entwicklung
geplant.

Auch in dem Bereich der Steuern wurden fiir die Gemeindesteuern sowie den
Gemeindeanteil der Einkommensteuer und Umsatzsteuer die Einzahlungen auf Grundlage
der aktuellen Entwicklungen angepasst, so dass mit einem jahrlichen moderaten Anstieg
der Einnahmen im TH 90 zu rechnen ist.

Die Einzahlungen des Teilhaushaltes 90 - Steuern und Zuweisungen- dienen zur Deckung
der Salden der ubrigen Teilhaushalte. Wie in der nachfolgenden Grafik dargestellt,
benotigen allein die Bereiche Personal/ Versorgung sowie Jugend/Soziales ca. 81 % in
2024 der verfugbaren Mittel. Im Teilhaushalt 15 wird ebenfalls fur die Beteiligungen ein
erhohter Zuschussbedarf erwartet. Demzufolge verbleiben fiir die lbrigen Teilhaushalte
nur noch 19 %. Aufgrund der vorliegenden Erkenntnisse aus den Amtergesprachen reicht
dies jedoch nicht aus, um die erforderlichen Aufgaben zu erfiillen. Infolge dessen wird bei
der Haushaltsplanung ein Fehlbetrag sowohl im Ergebnis- als auch im Finanzhaushalt
erwartet, welches nur durch Verwendung von Uberschiissen aus Vorjahren ausgeglichen
werden kann.

fiir weitere notwendige 436,0 Mio. EUR
Auszahlung bereit zustellen 10,2 Mio. EUR —
= 15,6 %
153 %
zu deckender Saldo aus dem 4,5 %
TH 15 35%
zu deckender Saldo 423% 419 %
Personal/Versorgung
zu deckender Saldo aus dem
Bereich Jugend/Soziales
389 % 38,0 %
—a—verfighare Mittel TH90
2024 2025
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Sonstige Entwicklung

TH 10 - Hauptamt:

Im Zustandigkeitsbereich des Hauptamtes wirken sich zwar deutliche Kostensteigerungen
aus, dennoch erfahrt der Teilhaushalt, im Vergleich zum Haushaltsplan 2023, eine
erfreuliche Verbesserung. Hauptgrund dafiir ist das Ende der pandemischen Lage und der
damit verbundene Wegfall der hohen Sonderbedarfe fiir Hygienemittel. Diese nahmen im
Haushaltsplan 2023 ein Volumen von mehr als 1 Mio. € in Anspruch, wurden in der
Vorbereitung zur aktuellen Haushaltsplanung 2024/2025 aber bedarfsgerecht reduziert.
Hierdurch werden Kostensteigerungen vor allem im Bereich Ausbildung/Qualifizierung
abgefedert, die durch zusatzliche Ausbildungsangebote und -platze entstehen.

TH 37 Brandschutz- und Rettungsamt:

Der TH 37 weist Uber die Jahre im Ergebnis- und Finanzhaushalt einen positiven Saldo aus.
Grund dafiir ist der positive Saldo im Produkt Rettungsdienst durch die geplanten
Ertrage/Einzahlungen flir die Benutzungsentgelte von den verschiedensten
Krankenkassen. Insgesamt wird der Rettungsdienst mit allen Ertrags- und
Aufwandskonten kostendeckend geplant.

Fur das Produkt Brandschutz wurden Mehrbedarfe fir 2024 und 2025 angemeldet. Unter
anderem fiir die Haltung von Fahrzeugen auf Grund gestiegener Unterhaltungskosten wie
Kraftstoffe und Werkstattkosten. Des Weiteren wird es durch die Inbetriebnahme der
Feuerwache 3 zu einer FuhrparkvergroBerung kommen und die groBe Wartung der
Drehleitern nach 10 Jahren steht an.

Bei der Unterhaltung der technischen Anlagen kommt es zu allgemeinen
Kostensteigerungen wie im Fachbereich Einsatz und Fachbereich Technik. Ebenfalls
entstehen Mehrkosten und Zusatzaufwand fiir Asgard, DVZ-Leitungen, Erweiterung des
Einsatzleitsystems und durch die Inbetriebnahme der Feuerwache 3 wird es zur Wartung
der mobilen einsatzunterstiitzenden Anlagen kommen.

Durch den Rahmenvertrag aufgrund der umzusetzenden Hygienevorschriften kommt es zu
hoheren Kosten fiir die Reinigung der Schutzkleidung der Berufsfeuerwehr.

Im Jahr 2024 wird fiir ein Projekt der weitreichenden Rekrutierung und Ausbildung von
Personal fiir die Berufsfeuerwehr eine weitere groBe Werbekampagne geplant.

Im Produkt Katastrophenschutz werden im Jahr 2024 hohere finanzielle Mittel fiir die
geplante Ausstattung mit Gebrauchsgegenstanden fiir zu errichtende Notunterkiinfte
benotigt.

TH 40 - Schulverwaltungsamt:

Neben den allgemeinen inflationsbedingten Kostensteigerungen sind fiir den Teilhaushalt
40 vor allem Mehrbedarfe aufgrund der Auswirkungen der neuen Geschaftsanweisung
,Raumbedarfe”, den Schullastenausgleich, die Schulerbeforderung und
Reinigungsaufwendungen angemeldet worden.

Mit der neuen Geschaftsanweisung ,Raumbedarfe” kann die vorgesehene Kaltmiete
reduziert werden, jedoch flhren die neuen Berechnungen fur

Betriebskostenvorauszahlungen durch die Auswirkungen der Energiekrise, als auch
sonstige Dienstleistungen des KOEs fiir einen Mehrbedarf.
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Die zu erwartenden Kosten fiir den Schullastenausgleich erhohen sich aufgrund
steigender Schiilerzahlen und steigender Kostensatze sowohl der kommunalen als auch
der auswartigen Schulen. Die Erhohung der Kostensatze der Schulen lassen sich zum
einen inflationsbedingt, zum anderen aufgrund getatigter Investitionen innerhalb der
Schulen erklaren. Nach Anwendung der Schuleinzugsbereichssatzung sind Schiiler der am
nachstgelegenen Schule und deren Kostensatz zuzuordnen.

Im Bereich der Schiilerbeforderung wird der Erlosausgleich fiir das kostenlose
Schiilerticket zum Schuljahr 2024/2025 neu verhandelt. Es wird ein deutlicher Anstieg des
Ausgleichsbetrages i.H. v. ca. 25% erwartet.

Zur Verbesserung der Reinigungsqualitat an Rostocker Schulen wird die Weiterfiihrung
des Pilotprojektes ,mobiles Reinigungsteam” aufgrund der positiven Resonanz angestrebt
und verursacht Mehrkosten.

TH 41 - Amt fiir Sport, Vereine und Ehrenamt

Das Amt fiir Sport, Vereine und Ehrenamt hat fiir den anstehenden Doppelhaushalt
2024/2025 Mehrbedarfe angemeldet. Diese begriinden sich durch erhohte Betriebskosten
aufgrund der Energiekrise, dem ansteigenden WIRO-Vorteilsausgleichs und den Kosten fiir
die Unterhaltung der OSPA Arena nach Ubernahme in das stadtische Eigentum.

TH 42 - Stadtbibliothek, 43 - Volkshochschule, 44 — Konservatorium - TH 45 — Amt fiir Kultur,
Denkmalpflege und Museen

Ab 2024 entfallt die Gewinnausschiittung des Sudstadt Klinikum an die Teilhaushalte ganz
oder teilweise. Zudem entstehen Inflationsbedingte Mehraufwendungen, die dazu fiihren,
dass in den Teilhaushalten in Summe ein erhohter Zuschussbedarf entsteht.

TH 50 - Soziales und Teilhabe:

Bei der Erarbeitung des Finanzrahmens fiir den Haushaltsplanentwurf 2024/2025 wurde
u. a. davon ausgegangen, dass sich die politische Weltlage normalisiert, so dass die
Ansatze fiir die Versorgung und Betreuung der ukrainischen Fliichtlinge entsprechend
angepasst wurden. Des Weiteren war zu beriicksichtigen, dass durch den
Rechtskreiswechsel fiir die anspruchsberechtigten Hilfeempfanger die entsprechenden
Ansatze fiir Leistungen entsprechend der Sozialgesetzbiicher SGB I, IX und XII angepasst
wurden.

Dariiber hinaus wurden aufgrund der Erhohung der Regelbedarfe zum 01.01.2023, auch fiir
die Haushaltsplanung 2024/2025, weitere zusatzliche Mittel zu berlicksichtigen.

Des Weiteren zeigt die Entwicklung bei den Eingliederungshilfen nach Teil 2 SGB IX, dass
vielfach noch keine Vereinbarungen nach den Landesrahmenvertrag SGB IX abgeschlossen
werden konnten, so dass mehrheitlich weitere Ubergangsvereinbarungen mit den Tragern
bestehen. Es wird davon ausgegangen, dass die regelkonforme Umsetzung im
Haushaltsjahr 2023 abgeschlossen wird.

TH 51 - Jugendamt:
Fir die Umsetzung der neuen KifoG-Satzung wurde unter Berlicksichtigung der Steigerung

im Haushaltsplan 2023 (+8,5%) eine weitere Steigerung fiir den HHPlan 2024/2025 i. H. v.
3% angemeldet.
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Fir die Schul- und Jugendsozialarbeit konnte auf Grund fehlender gesetzlicher
Voraussetzungen keine Forderung des Landes beriicksichtigt werden. Grundsatzlich
werden Personalkostensteigerungen bei den Tragern von 4,5 % angenommen.

TH 66 — Tiefbauamt

Im TH 66 wurden im Produkt 54101 (GemeindestraBen) im Planungsjahr 2024 gegeniiber
dem Haushaltsjahr 2023 weniger Mittel im Rahmen der geplanten Wartungs- und
UnterhaltungsmaBnahmen angemeldet, da sich im Rahmen der Ausfiihrungsplanung der
MaBnahme herausgestellt hat, dass diese als investive MaRnahmen durchzufiihren sind.
Hier insbesondere bei den anfallenden Leistungen fiir die Ingenieurbauwerke und bei der
Wartung und Pflege der Geh- und Radwege.

Der angemeldete Mehrbedarf im Haushaltsjahr 2025 resultiert aus den bereits
angelaufenen Planungen fiir die entsprechenden UnterhaltungsmaBnahmen an den
Ingenieurbauwerken und aus der Auflosung der im Haushaltsjahr 2024 gebildeten
Ruckstellungen fur unterlassene Instandhaltungen an den Fahrbahnen.

Weiterhin sind die steigenden Material- und Energiekostenkosten in der Planung
berlicksichtigt worden.

TH 67 - Amt fiir Stadtgriin, Naturschutz und Friedhofswesen

Die Entwicklung im Amt fiir Stadtgriin, Naturschutz und Friedhofswesen ist im Bereich des
Stadtgriins und Naturschutzes durch jahrliche Zunahme der zu betreuenden Griinflachen
bei gleichbleibendem Personalbestand gepragt.

Die Anzahl der Spielplatze und somit auch die FlachengroBe andern sich stetig.
Mehraufwand/-kosten entstehen durch steigenden Pflegaufwand in Form von Vergaben,
erhohtem Unterhaltungs- und Wartungsaufwand, mehr zu erwartende Reparaturarbeiten
sowie Vandalismusschaden. Die offentlichen Spielplatze haben coronabedingt einen
hoheren Stellenwert bei den Einwohnern bekommen. Sie werden immer mehr ein Treff fiir
Jung und Alt. Das Bewegen im Freien gewinnt immer mehr an Bedeutung.

Zusatzliche Mittel fiur neue Brunnen und Beregnungsanlagen wie z.B. Rosengarten,
Bauernbrunnen Lichtenhagen, Neptunbrunnen Warnemiinde sowie fiir die Ausschreibung
des neuen 4-Jahresvertrag 2024-2027 wurden angemeldet.

Durch das gemeinsame Projekt mit dem Umweltamt - Inhouse Beauftragung der SR im
Rahmen der tourenbasierten Reinigung von Stadtteilen (Revierreinigung) - Umsetzung im
Rahmen der Konzeption Ordnung und Sauberkeit der HRO werden gegeniiber den
Vorjahren Mehraufwendungen und - auszahlungen ausgewiesen.

Durch den zusatzlichen Bedarf fiir Beschaffung von Oberboden (bisher vom Kompostplatz
vorhanden, welche mit Neubau Freilager Tannenweg entfallt) fallen in den nachsten
Jahren Mehraufwendungen und -auszahlungen an.

TH 73 - Amt fiir Umwelt- und Klimaschutz

Von der Inflation und den steigenden Energiekosten ist das Amt fir Umwelt- und
Klimaschutz besonders bei den Aufgaben der Entsorgung und Reinigung betroffen. Hier
erfolgt zumeist eine Beauftragung Dritter, welche Ihre steigenden Kosten entsprechend
weitergeben. Des Weiteren enden zum Jahr 2025 Rahmenvertrage mit diesen Anbietern,
wodurch mit Kostensteigerungen zu rechnen ist. Daruiber hinaus entstehen zusatzliche
Kosten fiir die Revierreinigung, gemaR der Konzeption Ordnung und Sauberkeit in der HRO
(2022/1v/3270), dem neu geplanten Recyclinghof Toitenwinkel und eine Beteiligung an
Papierkorbabfallen ab dem Jahr 2025.
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Bei der kommunalen Wasserversorgung ergibt sich ein Mehrbedarf an Mitteln fiir die
Einrichtung der Trinkwasserversorgung. Im Rahmen der Masterplane kommunale
Sicherheit, wurde die Nottrinkwasserversorgung priorisiert. Um dieser Vorgabe gerecht zu
werden, sind umfangreiche Inspektionen, Wartungen und Umbaumafnahmen der
Brunnenanlagen im Stadtgebiet der HRO erforderlich.

Im Rahmen einer Priifung der Gewasserordnung wurde festgestellt, dass zusatzlich 80.000
Quadratmeter Kleingewasser, wie der Schwanenteich in den Zustandigkeitsbereich des
Amtes fir Umwelt- und Klimaschutzes fallen. Somit ergeben sich im Bereich der
Gewasserunterhaltung und -aufsicht durch die Bewirtschaftung, sowie Geholzpflege und
die Entschlammung der Gewasser erhebliche Mehrbedarfe. Ebenfalls wurden durch die
Priifung 40 Kilometer zusatzlich der Gewasser 2. Ordnung zugeordnet. Die Umlagen an den
Wasser- und Bodenverband steigen dementsprechend, zusatzlich zu den
inflationsbedingten erhohen Kosten.

Investitionstatigkeit

Der Finanzrahmen fiir die Jahre 2024 und 2025 orientiert sich an der bisherigen
Finanzplanung. Fiir die Vorgabe des Finanzrahmens wurden bereits zum Zeitpunkt aktuell
vorliegende Erkenntnisse berlicksichtigt.

Die nachfolgende Grafik veranschaulicht, dass auch kiinftig von einem
Investitionsvolumen ausgegangen wird, derwelches die bisherige Entwicklung der
vergangenen Jahre bei weitem Ubersteigt. Im Zuge der Haushaltsplanung sind die
Investitionsanmeldungen nochmals kritisch auf Kosten, Folgekosten, Zeitplan,
Fordermoglichkeiten usw. zu priifen.

-in Mio. EUR-
. . 1953
= Summe inv. FE mmm Summe inv. FA Saldo
161,9 163,2
100,7 97,7
89,1
622 69,1 717 66,0 731 67,7 68,5 70,6
46,0 497 515 44,9 52,9
32,2 37,5 36,1 .
IIIIII IIIII!! [— Ml
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 vorl Ergeb.  Ansatz2023 FR 2024 FR 2025

2022

Bei der Planung der Investitionen ist darauf zu achten, dass diese erst in den
Haushaltsplan aufgenommen werden, wenn die Veranschlagungsreife gemal § 9 GemHVO
M-V vorliegt.

Auch die bereits im Finanzplan enthaltenen Ansatze fiir Fortflihrungsmanahmen sind
hinsichtlich des MaBRnahmefortschrittes zu tberpriifen und entsprechend anzupassen. Fiir

eine korrekte Darstellung der Kassenwirksamkeit ist es bei langfristigen
Investitionsvorhaben notwendig Verpflichtungsermachtigungen einzuplanen.
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Die Weiterentwicklung der stadtischen Infrastruktur ist von Bedeutung und wird seitens
der Verwaltung ausdriicklich beflirwortet. Zu berilicksichtigen sind hierbei neben den
Herstellungskosten auch die Folgekosten und die Moglichkeit der zeitlichen Umsetzung.
Auch das Einwerben von Fordermitteln wird in Zeiten knapper Ressourcen und steigender
Zinsen immer bedeutender.

Entwicklung der Liquiditat

Das im vorliegenden Fall negative Saldo aus Investitionseinzahlungen und
Investitionsauszahlungen (in 2024 93,4 Mio. EUR und in 2025 i.H. v. 92,5 Mio. EUR) ist liber
Kreditaufnahmen zu finanzieren. Die Bemiihungen, dass iiber die Verwaltungstatigkeit
die Kredittilgung erwirtschaftet werden kann, sind aufgrund der aktuellen
Haushaltssituation nicht mehr gegeben. Griinde fiir die hohe Finanzierung durch
Kreditaufnahmen, ist u.a. auf den Beschluss zum Antrag 2018/AN/4078 -
Grundsticksverwertung: Grundsatz Erbbaurecht vor Verduferung zuruckzufuhren.
Dariiber hinaus reduziert sich ab 2024 die Infrastrukturpauschale.

Auch die Inanspruchnahme von Kassenkrediten wird sich kiinftig haufen. Es wird nach
aktuellen Schatzungen davon ausgegangen, dass zur Finanzierung der laufenden
Verwaltungstatigkeiten die Inanspruchnahme von Kassenkrediten erfolgen muss.

-in Mio. EUR-

390,4

285,8 280,3

781
187,0

1317 127,8 18,1 1095

1. Ergeb. . . -
S0 | Ansatz2023| FR 2024 FR 2025

36 2858 2803 268,9 78,1 1317 1278 181 109,5 101,1 93,1 187,0 775 390.,4

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 201

ssenkredite 1775 158,3 154,0 135,22 7 52 52 50 5,0 50 50 57 24,2 52,6
—investive Kredite 134,1 1215 126,3 1338 140,4 126,8 1226 131 1045 96,1 88,1 1813 2533 3378

Antrag nach § 42 b KV M-V - Globalbereinigung

Im Rahmen der sich aus dem § 42 b KV M-V ergebenen Offnungsklausel zur
Weiterentwicklung der kommunalen Selbstverwaltung konnen auf Antrag beim
Ministerium flr Inneres, Bau wund Digitalisierung u.a. Ausnahmen von den
haushaltsrechtlichen Vorschriften der KV M-V gewahrt werden.

Fur die Haushaltsplanung 2023 wurde durch die Rechtsaufsichtsbehorde bereits positiv
beschieden, dass 1 % Mehreinzahlungen und 1 % Minderauszahlungen im Haushaltsplan
veranschlagt werden konnen. Planungsunsicherheiten sollen somit korrigiert und ein
klareres Bild tUiber die Haushaltsentwicklung gegeben werden.

Fir die neue Haushaltsplanung 2024/2025 ist die weitere Erprobung dieses
Steuerungsmodels vorgesehen. Erganzend zum vorausgehend Antrag wird die
Veranschlagung von globalen Titel sowohl fiir den Ergebnis- als auch fiir den
Finanzhaushalt in Hohe von je 1 % Mehrertragen/- einzahlungen und 1 %
Minderaufwendungen/-auszahlungen beantragt.
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Finanzielle Auswirkungen:

Mit Beschlussfassung zum Finanzrahmen entstehen zunachst noch keine finanziellen
Auswirkungen. Mit der Vorlage soll der maximal zu veranschlagende Finanzrahmen fur die
kommenden Haushaltsjahre festgelegt werden.

Aufgrund der derzeit vorliegenden Erkenntnisse, wird der Haushaltsausgleich sowohl im

Ergebnis- als auch im Finanzhaushalt nur unter Verwendung von Uberschiissen/
vorgetragene Salden aus Vorjahren darstellbar.

Eva-Maria Kroger

Anlagen
|1 | Terminplan 24_25 | 6ffentlich
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rminplan zur Erarbeitung der Haushaltssatzung 2024/2025

Zustandigkeit Zuarbeit, Beteiligung Aufgabenschwerpunkte

Beratung/Empfehlung zum Finanzrahmen 2024/2025

Hauptausschuss Beschluss liber den Finanzrahmen 2024/2025

Planzahlenerfassung Verwaltungstitigkeit auf Grundlage des Finanzrahmen + Ubermittlung Investitionesvorhaben an das Kimmereiamt (zur Priifung und
Eingabe in HuH)
Ubergabe aller Daten zur Erstellung des Haushaltsplanes (Erliuterungen, Wesentlichen Produkte, Risikobeschreibungen, wesentliche Anderungen im TH)

TH-Verantwortliche

LG BETETT LT I Plangesprache 20 mit den OE zur Haushaltsplanung 2024/2025

Erarbeitung des Entwurfs der Haushaltsplidne und Anlagen, einschlieRlich der Haushaltspline SSV und Ubergabe an OB
Bereitstellung Wirtschaftsplane und Jahresabschliisse sowie Stelleniibersichten der Eigenbetriebe und Beteiligungen
Bereitstellung Stellenplan

Bereitstellung der Haushaltsplane der Stadtebaulichen Sondervermégen

Vorstellung und Beratung des Entwurfs der Haushaltssatzung 2024/2025 einschlieBlich der Haushaltssatzungen der Stadtebaulichen Sondervermégen bei
der Oberbiirgermeisterin

(=)
m
-
(=]
-
[T

Abgabe beim Sitzungsdienst und Einstellung HH-Plan-Entwurf in IKVS

Vorstellung Entwurf der Haushaltssatzung 2024/2025 im Finanzausschuss

Prasentation HH-Entwurf 2024/2025 fiir Ausschiisse, Ortsbeirdte , interessierte Biirger*innen im Internet
Beratung zum Entwurf der Haushaltssatzung 2024/2025 in den Ortsbeiraten und Ausschiissen
Hauptausschuss

OE 10, 15, 20, 61 Beratung HH-Plan-Entwurf 2024/2025 im Hauptausschuss

AbschlieRende Beratung der Anderungsantrige der Fachausschiisse, Empfehlung des Finanzausschusses zum Entwurf der Haushaltssatzung 2024 /2025 fiir
die Biirgerschaft

(=]
m
-
=)

OE 10, 15, 20, 61 Beratung und Beschlussfassung der Haushaltssatzung 2024/2025 in der Biirgerschaft

Erarbeitung der Haushaltssatzung 2024/2025 einschlieBlich Anlagen, Dokumentation und Vorlage der von der Biirgerschaft beschlossenen
Haushaltssatzung mit Haushaltspldanen und Anlagen bei der Rechtsaufsichtsbehorde des Landes M-V

Offentliche Bekanntmachung der Haushaltssatzungen entsprechend § 47 der Kommunalverfassung des Landes Mecklenburg- Vorpommern

fachlich zustandige OE

Zeitrahmen

16.03.2023

21.03.2023

bis 14.04.2023

bis 15.05.2023

bis 21.07.2023

bis 03.08.2023

bis 15.08.2023
31.08.2023
01.09.2023

ab 05.09. bis 05.10.2023
10.10.2023
12.10.2023

18.10.2023

bis 03.11.2023

Nach Genehmigung der
Rechtsaufsicht
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