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Datum Gremium Zustandigkeit

23.03.2022 Ausschuss fiir Wirtschaft und Tourismus Empfehlung

24.03.2022 Ausschuss fiir Stadt- und Regionalentwicklung, Empfehlung
Umwelt und Ordnung

30.03.2022 Biirgerschaft Entscheidung

Beschlussvorschlag:

Die Biirgerschaft beauftragt den Oberbiirgermeister, einen Antrag zur Pradikatisierung der
Hanse- und Universitatsstadt Rostock als , Tourismusort” beim Wirtschaftsministerium M-
V zu stellen.

Beschlussvorschriften:
§ 22 Abs. 3 Nr. 1 Kommunalverfassung M-V i. V. m. § 4a Abs. 1 KurortG M-V

bereits gefasste Beschliisse/libermittelte Informationen:
Informationsvorlage Nr. 2021/1V/2035 Forderprojekt “Modellregion Rostock”

Sachverhalt:

Ausgangslage:
Die Bedeutung des Tourismus fiir Rostock

Der Tourismus in der Hanse- und Universitatsstadt verzeichnet seit Jahren einen
Aufwartstrend. Mit zuletzt 2,29 Millionen Ubernachtungen in 2019 erreichte Rostock ein
Wachstum gegeniiber 2010 von knapp 35 %. Damit gehort der Tourismus als
Querschnittsbranche zu einem der wichtigsten Wirtschaftsfaktoren und Jobmotoren der
Stadt. Laut einer Erhebung der dwif-Consulting lag 2010 die Bruttowertschopfung bei 500
Millionen Euro. Allein aus Mehrwert- und Einkommensteuer flieBen dem Fiskus durch den
Tourismus in Rostock insgesamt rund 53,8 Mio. € zu. Investitionen in den Tourismus
sorgen nicht nur fiir Umsatz bei den Unternehmen, sondern alle Ebenen der offentlichen
Hand profitieren unmittelbar.

Doch der Tourismus ist nicht nur als monetarer Nutzenstifter anzusehen, er wirkt sich in
vielerlei Hinsicht positiv auf die Stadt aus. Es steht auRer Zweifel, dass sich der
Bekanntheitsgrad maBgeblich aus der touristischen Attraktivitat ableitet, die
unmittelbaren Einfluss auf die allgemeine Standortattraktivitat, den Wohnwert und nicht
zuletzt auf das Image hat. Auch die Ausstattung mit spezifischer Infrastruktur ist u.a. aus
touristischen Beweggriinden heraus erfolgt. Tourismus sorgt fiir Attraktivitat und
Lebensqualitat fiir Einwohner*innen und Gaste.

Vorlage 2022/BV/3057 Seite: 1

Aktenmappe - 1 von 7



Der Tourismus gehort aber auch zu den am starksten betroffenen Branchen durch die
Corona-Pandemie. Nach Angaben des Statistischen Bundesamtes wurden im Jahr 2020 in
Deutschland nur 302,3 Millionen Ubernachtungen verzeichnet. Dies sind 39,0 %
Ubernachtungen weniger als im Jahr 2019. Dieser Negativtrend spiegelt sich ebenso auf
Landesebene wider. So verzeichnet das Land MV im Jahr 2020 rund 27,7 Mio.
Ubernachtungen (-18,6 % vgl. Vj.). Die Hanse- und Universitatsstadt Rostock muss mit rund
1,5 Mio. Ubernachtungen im Jahr 2020 einen Verlust von rund 700.000 Ubernachtungen
verbuchen. Dies entspricht einem Riickgang von 33,5 % im Vergleich zu 2019.

Das durch die Pandemie veranderte Informations- und Reiseverhalten der Gaste ist aber
gleichzeitig auch Impuls und AnstoR fiir Veranderungen, um den folgenden neuen, durch
die renommierte BTE Tourismus- und Regionalberatung im Zuge der aktuellen
Fortschreibung der Tourismuskonzeption analysierten beispielhaften Trends zu folgen:

0 digitaler: Das Informations-, Reservierungs- und Buchungsverhalten der Gaste vor,
wahrend und nach der Reise wird immer digitaler.

0  entschleunigter und regionaler: Angebote im Zusammenhang mit der Natur oder
regionalen Produkten werden wichtiger.

0  erlebnisreicher: Das ,Erleben” spielt bei fast allen Zielgruppen eine grofRe Rolle,
seien es Naturerlebnisse, kulturelle Angebote oder besondere Events.

0  nachhaltiger: Das Bewusstsein fiir umweltvertragliches Reisen beginnt sich immer
starker zu entwickeln.

0  spontaner und flexibler: Reiseentscheidungen werden kurzfristiger getroffen und
die Gaste erwarten eine schnelle Verfligbarkeit von Informationen.

Hier setzt das Projekt Modellregion Rostock des Ministeriums fiir Wirtschaft, Arbeit und
Gesundheit MV an, um diesen aktuellen Trends im Tourismus aktiv begegnen zu konnen.
Gemeinsam mit den Kooperationspartnern Gustrow, Teterow und Schwaan wurde die
Tourismuszentrale Rostock & Warnemunde im landesweiten Wettbewerb des Ministeriums
beauftragt, die Tourismusentwicklung, Digitalisierung, Mobilitat und Vernetzung der
Region weiter voranzubringen. Dariuber wurde die Biurgerschaft mit der
Informationsvorlage Nr.2021/1V/2035 unterrichtet. Ziel ist, unter Einbeziehung aller
Akteure*innen zukunftsfahige Konzepte mit langfristigen Perspektiven zu schaffen und
neue Wege fir die dafiir notwendige Finanzierung zu entwickeln. Der Fokus und die
Zielstellung liegen dabei auf der Entwicklung eines Finanzierungsmodells, das den Gast in
die Finanzierung der wahrzunehmenden Aufgaben inkludiert und insbesondere den bisher
nicht pradikatisierten, aber sehr wohl touristischen Orten die Moglichkeit bietet,
zweckgebundene Gastebeitrage zu nutzen. Mit dieser Finanzierung sollen als weitere
Zielstellung das Angebot und der Service fiir den Gast attraktiver gestaltet werden.

Im Rahmen des Forderprojekts soll daher eine umlagefinanzierte digitale GasteCard als
Weiterentwicklung der RostockCard und Kurkarte orientiert am Gastebedarf inkl. OPNV
und zielgruppengerechten Angeboten aus dem Tourismus- und Freizeitbereich konzipiert
werden. Dies beinhaltet gleichermaBen die Entwicklung eines Marktforschungscockpits
zur Messung und Optimierung der Besucherstrome und Gastebewegungen sowie die
Entwicklung einer PWA (Progressive Web App) fiir Gaste und auch Einwohner*innen als
interaktive Informationsplattform.

Die Aufrechterhaltung, Weiterentwicklung und Schaffung attraktiver touristischer
Angebote und touristischer Infrastruktur erfordern eine planbare und verlassliche
Finanzierung, damit sich die Hanse- und Universitatsstadt Rostock auch kiinftig im
wachsenden nationalen und internationalen Wettbewerb als Reiseziel behaupten kann. Es
miissen unter Beriicksichtigung der touristischen Megatrends neue erlebbare Mehrwerte
flur Urlauber*innen und Gaste geschaffen werden.

Die erforderlichen Mittel sollen aus einer vom Gast erhobenen Kurabgabe generiert
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werden, ohne dass es zu einer Mehrbelastung fiir die Einwohner*innen und Unternehmen
kommt. Durch die zusatzlichen Einnahmen wird die Tourismuszentrale
Rostock&Warnemiinde in die Lage versetzt, die kiinftigen Herausforderungen im
Tourismus bewaltigen zu konnen, ohne den stadtischen Haushalt weiter zu belasten. Das
Instrument Kurabgabe stellt dabei eine Chance dar, die Aufwendungen fiir die freiwillige
Aufgabe Tourismus langfristig und planbar zu finanzieren.

Zielstellung des Antrags:

Notwendige Voraussetzung war die durch die Modellregionen angestoRene Novellierung
des Kurortgesetzes MV (KurortG MV) und des Kommunalabgabengesetzes MV (KAG MV) im
Juli 2021. Bisher konnte nur in staatlich anerkannten Kur- und Erholungsorten Kurabgabe
erhoben werden. Das sind in der Hanse- und Universitatsstadt Rostock die Stadtteile
Warnemiinde, Diedrichshagen, Hohe Diine und Markgrafenheide. Nach der Anderung des
KAG MV ist jetzt die Erhebung einer Kurabgabe in Orten oder Regionen moglich, die als
Tourismusort oder -region anerkannt sind. Die Stadt kann folglich jetzt auf der Grundlage
von § 4a KurortG MV fiir die uibrigen Stadtteile der Hanse- und Universitatsstadt Rostock
nach Beschlussfassung durch die Birgerschaft das Pradikat ,Tourismusort” beim Land
beantragen. Als Voraussetzungen fur das Anerkennungsverfahren werden genannt:

0 eine landschaftlich bevorzugte Lage oder

0 das Vorhandensein bedeutender kultureller Einrichtungen (insbesondere Museen
oder Theater), internationale Veranstaltungen oder

0 sonstige bedeutende Freizeiteinrichtungen von uberortlicher Bedeutung oder

0 geeignete Angebote fur Naherholung wie insbesondere Ausflugmoglichkeiten,
Grunflachen, Rad- und Wanderwege, ein vielfaltiges gastronomisches Angebot oder

0 das Vorhalten von wichtigen Dienstleistungsangeboten fiir benachbarte Kur- und
Erholungsorte

Diese Kriterien werden durch den zu pradikatisierenden Ortsteil Rostock-Stadt erfiillt, so
dass der Antrag auf Pradikatisierung als ,Tourismusort” beim Wirtschaftsministerium MV
zu stellen ist und durch dieses kurzfristig entschieden wird.

Ausblick:

Nach erfolgter Pradikatisierung als , Tourismusort” ist in Rostock-Stadt die Erhebung einer
Kurabgabe von Ubernachtungsgasten moglich. Voraussetzungen dafiir sind die Anpassung
der Kurabgabesatzung, die Kalkulation der Kurabgabe sowie die Schaffung der
technischen Voraussetzungen nach entsprechender Beschlussfassung durch die
Burgerschaft. AnschlieBend erfolgt die Einfliihrung der digitalen GasteCard. Die daraus neu
generierten Erlose werden sodann zweckgebunden fiir ein nachhaltig attraktives
touristisches Angebot verwendet. Alle erforderlichen MaRnahmen werden innerhalb des
durch das Wirtschaftsministerium MV mit 400 TEUR geforderten Modellregionenprojekts
umgesetzt.

Finanzielle Auswirkungen:

Mit dem Pradikatisierungsprozess sind keine Kosten verbunden.

Claus Ruhe Madsen

Anlagen
|1 | Erlass an die Kommunen zur Anderung des KurortG und KAG | 6ffentlich
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MV &

Mecklenburg-Vorpommern
Ministerium flr Wirtschaft,
Arbeit und Gesundheit

Der Minister

An
die Burgermeister:innen der Stadte und Gemeinden und

uber
die Oberblrgermeister:innen der kreisfreien Stadte und die Landrat:innen der Landkreise

als
zustandige Landesbehdérde nach § 4 a Absatz 5 Satz 1 KurortG MV

Zur
Beachtung, Umsetzung oder Veranlassung

Schwerin, 18.08.2021

Erlass zum Umgang mit den Anderungen des Gesetzes iiber die Anerkennung als
Kur- und Erholungsort in Mecklenburg-Vorpommern (KurortG MV) und des Kom-
munalabgabengesetzes (KAG M-V) und der damit verbundenen Méglichkeit zur
Anerkennung als Tourismusort bzw. Tourismusregion

Sehr geehrte Damen und Herren,

die Landestourismuskonzeption sieht Schlusselmalnahmen vor, die neuer gesetzlicher
Regelungen bedurfen. Konkret meint das die ,Offnung des Kurortgesetzes und Anpas-
sung des Kommunalabgabengesetzes”, um die Neuaufstellung der Organisation und Fi-
nanzierung des Tourismus, die Starkung des Bewusstseins und der Akzeptanz fur den
Tourismus, die Verbesserung der Infrastruktur und der Mobilitat in touristisch stark fre-
quentierten Orten sowie die Erzeugung von Innovationen und Qualitatsverbesserungen
in den Regionen zu erméglichen.

Bis vor kurzem waren nur staatlich anerkannte Kur- und Erholungsorte berechtigt, eine
Kurabgabe zu erheben. Dies fuhrte zu erheblichen Unterschieden innerhalb einer Region
bzgl. der Infrastruktur und der angebotenen Leistungen. Unsere Géste sind Uber die Ge-
meinde- und Stadtgrenzen mobil und aktiv, méchten die Region erleben und erwarten zu
Recht ein gleichbleibend hohes Qualitatsniveau, was die touristischen Basisleistungen
betrifft. Damit Tourismus in Mecklenburg-Vorpommern zukunfts- und wettbewerbsfahig
bleibt, mussen die Infrastruktur, die Mobilitat und die Qualitat nachhaltig verbessert wer-
den.

Allgemeine Datenschutzinformationen:

Der Kontakt mit dem Ministerium ist mit einer Speicherung und Verarbeitung der von Ihnen ggf. mitgeteilten persénlichen
Daten verbunden (Rechtsgrundlage: Art 6 (1) e DSGVO i.V.m. § 4 DSG-MV).

Weitere Informationen zu lhren Datenschutzrechten finden Sie unter www.regierung-mv.de/datenschutz/,

Hausanschrift: Postanschrift: Telefon: +49 385/ 588 - 0

Telefax: +49 385/ 588 - 5045
Johannes-Stelling-Str. 14, 19048 Schwerin poststelle@wm.mv-regierung.de
19053 Schwerin www.mv-regierung.de
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Mit der Verabschiedung der Anderungen des Kommunalabgabengesetzes und des
Kurortgesetzes Mecklenburg-Vorpommern und der Verodffentlichung im Gesetz-
und Verordnungsblatt fiir Meckienburg-Vorpommern am 16.07.2021 ist nun ein
wichtiger Schritt auf dem Weg dahin getan. Der vorliegende Erlass ist darauf ge-
richtet, Sie liber die Gesetzesanderungen sowie die neue Mdéglichkeit zur Anerken-
nung als Tourismusort bzw. Tourismusregion zu informieren.

1. Anderung des Kurortgesetzes (KOG)

Far bisher nicht pradikatisierte, aber fur den Tourismus wichtige Orte wurden im KOG mit
der Einfuhrung des § 4a die neuen Pradikate , Tourismusort* und , Tourismusregion® mit
den jeweilig notwendigen Voraussetzungen und Anerkennungsverfahren verankert.

Demnach kénnen jetzt

a) Gemeinden laut § 4a Absatz 1 ,auf Antrag nach Beschlussfassung durch die
Gemeindevertretung als Tourismusort anerkannt werden.

Ein Kriterium fur die Anerkennung als Tourismusort ist die Lage des Ortes in
einem Tourismusschwerpunkt- oder Tourismusentwicklungsraum geman
Regionalem Raumentwicklungsprogramm (landschaftlich bevorzugte Lage).
Eine Gemeinde kann auch dann als Tourismusort anerkannt werden, wenn sie
bedeutende kulturelle Einrichtungen (insbesondere Museen oder Theater), in-
ternationale Veranstaltungen oder sonstige bedeutende Freizeiteinrichtungen
von uberdrtlicher Bedeutung vorweisen kann. Weiter sind geeignete Angebote
fur Naherholung, wie insbesondere Ausflugmdéglichkeiten, Grunflachen, Rad-
und Wanderwege, ein vielfaltiges gastronomisches Angebot, oder das Vorhal-
ten von wichtigen Dienstleistungsangeboten fur benachbarte Kur- und Erho-
lungsorte Voraussetzungen.

b) Gemeindezusammenschllsse oder -amter § 4a Absatz 3 ,nach Beschlussfas-
sung durch die Gemeindevertretungen als Tourismusregion anerkannt wer-
den.”

Eine Tourismusregion ist eine touristische Region vorzugsweise mit mindes-
tens einem Kur- oder Erholungsort und einer leistungsfahigen touristischen
Infra- und Angebotsstruktur. Sie verfugt Uber eine konzeptionelle Entwicklungs-
grundlage (Tourismuskonzept) mit regionalem Schwerpunkt und den Nachweis
einer regionalen Kooperationsbereitschaft mit Gbergemeindlich organisierten
Zusammenschlussen einschliel3lich einer Harmonisierung des Satzungsrechts
zur Erhebung der Kurabgabe. Aktivitaten im Hinblick auf ein gebietsbezogenes
Marketing und eine regionale branchenubergreifende Zusammenarbeit mit
nachgeordneten Behdrden, wie zum Beispiel Nationalparkamtern, Biospharen-
reservatsamtern, Forstamtern und Naturparkverwaltungen sind ebenfalls wich-

tig.

Das Pradikat Tourismusregion ist deutschlandweit neu. Es schafft fur Gemeindezusam-
menschlisse oder Gemeindeamter die Rahmenbedingungen, um sich gesamtheitlich
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touristisch weiterzuentwickeln und steht damit im besonderen Einklang mit den Vorhaben
der Landestourismuskonzeption.

Die Gesetzesanderung kann unter https://wir.m-v.de/dokumentation-und-wissen/rechtli-
ches/gvobl-mv im ,Gesefz- und Verordnungsblatt Nr. 48“ vom 16.07.2021 eingesehen
werden.

2. Anderung des Kommunalabgabengesetz (KAG)

Im KAG wurden die Tourismusorte und Tourismusregionen in § 11 Absatz 1 Satz 2 hin-
zugeflugt. Bei Anerkennung durch das zustandige Ministerium berechtigen die Pradikate
Tourismusort und Tourismusregion dadurch auch zur Erhebung einer Kurabgabe. (Eine
unternehmensbezogene Abgabe / Fremdenverkehrsabgabe durfen weiterhin nur als Kur-
oder Erholungsorte eingestufte Kommunen erheben.) Durch die Méglichkeit, gastebezo-
gen weitere Einnahmen zu generieren, wird die Finanzierung einer qualitativer Touris-
musentwicklung in diesen Orten auf eine verbesserte Grundlage gestellt.

Gleichzeitig wurden durch die Anderung des § 11 Absatz 1 Satz 1 die Verwendungsmog-
lichkeiten der Einnahmen aus der Kurabgabe weiterentwickelt. Demnach kénnen ,Ge-
meinden und Gemeindeteile, die als Kur- oder Erholungsorte anerkannt sind, zur De-
ckung ihrer besonderen Kosten
a) fur die Herstellung, Anschaffung, Erweiterung, Verbesserung, Erneuerung, Ver-
waltung und Unterhaltung der zu Kur- und Erholungszwecken bereitgesteliten 6f-
fentlichen Einrichtungen und Anlagen,
b) fur die zu touristischen Zwecken beworbenen und durchgefiihrten Veranstaltun-
gen,
c) fir die zu touristischen Zwecken beworbenen und angebotenen Leistungen und
d) fur die, gegebenenfalls auch im Rahmen eines Uberregionalen Verbundes, den
Abgabepflichtigen eingerdumte Moglichkeit der kostenlosen oder ermaRigten Be-
nutzung des offentlichen Personennahverkehrs und anderer Angebote
eine Kurabgabe“ erheben.

Pradikatisierte Orte kénnen die Einnahmen aus der Kurabgabe zukinftig beispielsweise
auch fur die Finanzierung von Gastekarten, fahrpreislosem OPNV und Marketingleistun-
gen einsetzen. Sie erhalten dadurch die Méglichkeit, ihren Verpflichtungen bei der Be-
reitstellung von qualitativ hochwertigen Tourismusangeboten, -dienstleistungen und -inf-
rastruktur besser gerecht zu werden.

Die Gesetzesanderung kann unter https://wir.m-v.de/dokumentation-und-wissen/rechtli-
ches/gvobl-mv im ,Gesetz- und Verordnungsblatt Nr. 48“ vom 16. Juli 2021 eingesehen
werden.

3. Bewerbungsverfahren zur Anerkennung als Tourismusort / Tourismusregion

Wie bei herkémmlichen Pradikatisierungsverfahren ublich, ist von der/den jeweiligen Ge-
meinde(n) ein begrindeter Antrag auf Anerkennung als Tourismusort bzw. Tourismusre-
gion im Ministerium fur Wirtschaft, Arbeit und Gesundheit zu stellen. Die entsprechenden
Nachweise zur Erflllung der entsprechenden Voraussetzungen sind einzureichen.
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Fir eine Anerkennung als
a) Tourismusort sind folgende Unterlagen einzureichen:
1. Begrundeter Antrag
2. Abschrift des Beschlusses der Gemeindevertretung
3. Erhebungsbogen
(erhaltlich auf den Internetseiten des Wirtschaftsministeriums)
4. Lageplan mit den wichtigsten touristischen Angeboten

b) Tourismusregion sind folgende Unterlagen einzureichen:
1. Begrundeter Antrag
2. Abschrift der Beschlusse aller teilnehmenden Gemeindevertretungen
3. Erhebungsbogen
(erhaltlich auf den Internetseiten des Wirtschaftsministeriums)
4. Tourismuskonzept fur Tourismusregion
5. Nachweis Uber eine regionale Kooperationsbereitschaft einschliellich ei-
ner Harmonisierung des Satzungsrechts zur Erhebung der Kurabgabe.

Der Nachweis der regionalen Kooperationsbereitschaft ist Uber einen gleichlautenden
Grundsatzbeschluss  der  beteiligten Gemeindevertretungen nachzuweisen.
Eine gegenseitige Anerkennung der Kurkarten durch die beteiligten Gemeinden ist in den
Satzungen zu regeln.

Die Eignung des Bewerbers wird durch das fur Tourismus zustandige Ministerium Uber-
pruft. Nach offizieller Anerkennung durch den Minister ist der/die jeweilige Ort/Region
dazu berechtigt, das Pradikat Tourismusort bzw. Tourismusregion zu fuhren.

Ansprechpartner:

Ministerium fur Wirtschaft, Arbeit und Gesundheit
Ref. 240

Monigue Marschalek

Tel. 0385 588 5243
m.marschalek@wm.mv-regierung.de

Alle potentiellen Bewerber, die sich innerhalb einer der anerkannten touristischen Modell-
regionen befinden, werden gebeten, ihr Interesse an einer Bewerbung zuerst mit ihrer
Modellregion abzustimmen.
Die anerkannten Modellregionen sind:
e Insel Usedom und Wolgast
Kuhlungsborn und umliegende Gemeinden
Fischland-Dar3-Zingst und Kustenvorland
Mecklenburgische Seenplatte
Rostock mit Gustrow, Teterow und Schwaan

freundlichen GrulRRen

Harry (zlawe l
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