Hanse- und Universitatsstadt Beschlussvorlage
Rostock 2022/BV/2888

Der Oberblrgermeister 5ffentlich

Entscheidendes Gremium: Beteiligt:
Biirgerschaft Hauptamt

) Hauptamt, Abt. Organisation
fed. Senator/-in: Bauamt

0B, Claus Ruhe Madsen

Federfuhrendes Amt:
Rechts- und Vergabeamt

Anderung der Hauptsatzung

Geplante Beratungsfolge:

Datum Gremium Zustandigkeit

19.01.2022 Burgerschaft Entscheidung

Beschlussvorschlag:

Die Hauptsatzung der Hanse- und Universitatsstadt Rostock vom 28. November 2019,
zuletzt gedndert durch die Vierte Satzung zur Anderung der Hauptsatzung der Hanse- und
Universitatsstadt Rostock vom 17.02.2021, veroffentlicht im Amts- und Mitteilungsblatt der
Hanse- und Universitatsstadt Rostock Nr. 4 vom 27.02.2021, wird wie folgt geandert:

1.in § 5 wird als 6. Absatz ein zusatzlicher Absatz mit folgendem Wortlaut eingefugt:

"Der Bau- und Planungsausschuss ist liber Bauvorhaben mit potentiell gewichtiger
planungsrechtlicher Relevanz vor einer abschlieBenden Entscheidung der Verwaltung zu
informieren. Eine solche Relevanz ist von der Stadt geplanten Vorhaben sowie Vorhaben
Dritter, bei denen die Rohbausumme 500 TEUR {ibersteigt, zu unterstellen."

Der urspriingliche sowie die nachfolgenden Absatze erhalten eine neue Nummerierung.

2. § 7 Absatz 5 wird gestrichen. Die nachfolgenden Absatze erhalten eine neue
Nummerierung.

3. § 11 wird wie folgt geandert:

a) Absatz 1 wird durch folgende Regelung ersetzt:

,(1) Offentliche Bekanntmachungen der Stadt erfolgen im Internet.
Die Bekanntmachungen werden auf der Internetseite der Stadt unter folgender
Adresse veroffentlicht: www.rostock.de/Bekanntmachungen “

b) Absatz 4 wird gestrichen

Beschlussvorschriften:

§ 22 Abs. 3 Nr. 1 Kommunalverfassung M-V (KV M-V),
§ 5 KV M-V

§§ 2, 8 KV-DVO
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http://www.rostock.de/Bekanntmachungen

Sachverhalt:

Mit den vorgeschlagenen Anderungen sollen notwendige Korrekturen der Hauptsatzung
vorgenommen werden. Zum einen aus rechtlicher Sicht, zum anderen zur Erhohung von
Effizienz und Praktikabilitat.

Die Streichung des § 7 Abs. 5 muss erfolgen, um einem Hinweis der Rechtsaufsicht
nachzukommen.

Die Anderung der Bestimmung zur 6ffentlichen Bekanntmachung soll die innerhalb der
Stadt mit Nachdruck betriebene Digitalisierung auch auf die Ebene der offentlichen
Bekanntmachungen ubertragen.

zu Ziffern 1 und 2: Neueinfiigung § 5 Abs. 6 und Streichung § 7 Abs. 5 /| Gemeindliches
Einvernehmen in Baugenehmigungsverfahren

Die bis dato hier so gelibte Praxis zur Wahrung des nach § 36 BauGB Gemeinden
eingeraumten Beteiligungsrechtes in Spezialfallen des Baugenehmigungsverfahrens, hat
die Rechtsaufsicht als gesetzeswidrig befunden.

Nach dort vertretener Ansicht, ist das in § 36 BauGB eingeraumte Beteiligungsrecht auf
Gemeinden beschrankt, bei denen nicht die bauordnungsrechtliche Aufgaben verortet
sind. Mithin bestehen die Beteiligungsrechte aus § 36 BauGB nur fiir Gemeinden, die nicht
mit dem Trager der Baugenehmigungsbehorde identisch sind. Ist indes dem
Behordenleiter einer Gemeinde, wie im Falle Rostocks deren Oberburgermeister, nach §§
57, 58 LBauO M-V, die Funktion der Bauaufsichtsbehorde zugewiesen, ist § 36 BauGB auf
die Gemeinde (die HRO) nicht anwendbar.

Diese Rechtsauffassung hat die Rechtsaufsicht unter dem 4.Marz 2021 innerhalb eines
Rundschreibens mitgeteilt und um Abhilfe gebeten. Die mitgeteilte Auffassung ist
untersetzt durch Beziige auf die hochstrichterliche Rechtsprechung des
Bundesverwaltungsgerichtes. Die Auffassung und die damit verbundene Aufforderung sind
damit als bindend anzusehen und der Aufforderung zur Abhilfe wird mit der Vorlage
nunmehr nachgekommen. Die Auffassung der Rechtsaufsicht in Frage zu stellen, unter
Hinweis auf den Wortlaut des § 36 BauGB und die uber Jahre hinweg hier unbeanstandet
praktizierte Regelung, ist im Hinblick auf die hochstrichterlichen Entscheidungen und die
Bindung der Verwaltung an Recht und Gesetz untunlich.

In dem Rundschreiben hat die Rechtsaufsicht auch darauf hingewiesen, die mit § 36
BauGB auch bezweckte indirekte Hinweispflicht gegeniiber dem Trager der
Planungshoheit bestehe intern nach wie vor und zwar als besondere Auspragung der
Unterrichtungspflicht nach § 38 Abs. 5 S. 4 KV M-V. Dieser Unterrichtungspflicht soll durch
die neu einzufiigende Bestimmung des § 5 Abs. 6 ausgestaltet und der gesetzlichen Pflicht
Rechnung getragen werden.

Die danach vorgeschlagene Regelung lehnt sich weitestgehend an die bisherigen
Gepflogenheiten an.

zu Ziffer 3: Umstellung der 6ffentlichen Bekanntmachungen von Papierform zu digital

Die vorgeschlagene Anderung des § 11 nach der fortan die 6ffentlichen
Bekanntmachungen im Internet vorgenommen werden sollen, fuhrt zu einer Reihe von
Vorteilen.

Regelungen konnen schneller in Kraft gesetzt, Hinweise schneller erteilt werden. Gleiches
gilt fur samtliche amtlichen Bekanntmachungen. Man ist nicht mehr starr an die Termine
gebunden, zu denen der Stadtanzeiger gedruckt oder ausgetragen wird.

Veroffentlichungen konnen Tag genau erfolgen. Notbekanntmachungen aus zeitlichen
Zwangen wirden zukiinftig entfallen.
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Allgemeinverfiigungen, die haufig in der Corona Pandemie so schnell als moglich nur
durch Notbekanntmachungen in Kraft zu setzen waren, konnen schneller auf regular dafir
vorgesehenem Weg und mit geringerem Aufwand als bisher durch eine Veroffentlichung
im Internet in Kraft gesetzt werden.

Nach der Umstellung werden samtliche Regelungen jederzeit auf dann ortsiibliche digitale
Weise veroffentlicht und entfalten dann mit der digitalen Veroffentlichung Wirksamkeit.

Bislang dienten die im Internet vorgenommenen Veroffentlichungen lediglich der
Information. Rechtliche Verbindlichkeit konnte bislang erst durch eine Veroffentlichung im
Stadtanzeiger oder auf dem Umweg des Aushanges vor dem Rathaus und in den
Ortsamtern bewirkt werden.

Die konsequente Umstellung auf die Bekanntmachung per Internet erfordert die
Streichung des § 11 Abs. 4.

Die hier vorgeschlagene Umstellung hilft auch bei der in Kiirze umzusetzenden erneuten
Veroffentlichung einer Vielzahl von bereits beschlossenen und veroffentlichten Satzungen.
Zu diesem Schritt sieht sich die Verwaltung gezwungen, da umstrittene erstinstanzliche
gerichtliche Entscheidungen, nach denen Satzungen als nicht wirksam bekannt gemacht
beurteilt wurden, nicht kassiert werden konnten. Stattdessen drohen weitere
Entscheidungen zu Ungunsten der Stadt. Bei dem erheblichen Umfang der dann zu
veroffentlichenden Satzungen ware es auBerst hilfreich, die Veroffentlichung digital
vornehmen zu konnen.

Finanzielle Auswirkungen:
keine

Claus Ruhe Madsen

Anlagen
1 Fliinfte Anderung HS_07.01.22 offentlich
2 Synopse offentlich
3 Schr. Min. f. Inneres u. Europa M-V v. 04.03.21 offentlich
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Anlage 1 zur Beschlussvorlage
Nr.2022/BV/2888

Fiinfte Satzung zur Anderung der Hauptsatzung der Hanse- und
Universitatsstadt Rostock

Auf der Grundlage des § 5 Abs. 2 der Kommunalverfassung fiir das Land Mecklenburg-Vorpom-
mern (Kommunalverfassung - KV M-V) vom 13. Juli 2011 (GVOBL. M-V S. 777), zuletzt geandert
durch Artikel 1 des Gesetzes vom 23. Juli 2019 (GVOBL. M-V S. 467), wird nach Beschlussfassung
der Biirgerschaft vom 19. Januar 2022 folgende Fiinfte Satzung zur Anderung der Hauptsatzung
der Hanse- und Universitatsstadt Rostock erlassen:

Artikel 1- Anderung

Die Hauptsatzung der Hanse- und Universitatsstadt Rostock vom 28. November 2019, zuletzt

geandert durch die Vierte Satzung zur Anderung der Hauptsatzung der Hanse- und Univer-

sitatsstadt Rostock vom 17. Februar 2021, veroffentlicht im Amts- und Mitteilungsblatt der Han-

sestadt Rostock Nr. 4 vom 27. Februar 2021, wird wie folgt geandert:

1. In § 5wird als 6. Absatz ein zusatzlicher Absatz mit folgendem Wortlaut eingeflgt:
"Der Bau- und Planungsausschuss ist uber Bauvorhaben mit potentiell gewichtiger pla-
nungsrechtlicher Relevanz vor einer abschlieRenden Entscheidung der Verwaltung zu infor-
mieren. Eine solche Relevanz ist von der Stadt geplanten Vorhaben sowie Vorhaben Dritter,
bei denen die Rohbausumme 500 TEUR ubersteigt, zu unterstellen."
Der urspriingliche sowie die nachfolgenden Absatze erhalten eine neue Nummerierung.

2. §7 Absatz 5 wird gestrichen. Die nachfolgenden Absatze erhalten eine neue Nummerie-
rung.

3. § 11 wird wie folgt geandert:
a) Absatz 1 wird durch folgende Regelung ersetzt:
(1) Offentliche Bekanntmachungen der Stadt erfolgen im Internet. Die Bekanntmachun-
gen werden auf der Internetseite der Stadt unter folgender Adresse veroffentlicht: www.ro-

stock.de/Bekanntmachungen®;

b) Absatz 4 wird gestrichen.

ORS -40-S.1/2
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Artikel 2 - Inkrafttreten

Die Fiinfte Satzung zur Anderung der Hauptsatzung der Hanse- und Universitatsstadt Rostock
tritt am Tage nach ihrer Bekanntmachung in Kraft.

Rostock,

Claus Ruhe Madsen
Oberburgermeister

ORS -40-S.2/2
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2022/BV/5888

Synopse:

die geplanten Anderungen sind farblich hinterlegt

Anlage 2 zur Beschlussvorlage Nr.

bisherige Fassung

neue Fassung

§ 5 Ausschusse

(1) Die Blrgerschaft bildet neben einem Hauptausschuss folgende Ausschisse mit den

§ 5 Ausschisse

(1) Die Burgerschaft bildet neben einem Hauptausschuss folgende Ausschiisse mit den

folgenden folgenden
Aufgabengebieten: Aufgabengebieten:
Ausschuss Aufgabengebiet Ausschuss Aufgabengebiet

Finanzausschuss

Finanz- und Haushaltswesen, Steuern, Gebulhren, Beitrage und sonst
gaben, mit Einnahmen und/oder Ausgaben verbundene Angelegenhe

Finanzausschuss

Finanz- und Haushaltswesen, Steuern, Gebuhren, Beitrage und sonst
gaben, mit Einnahmen und/oder Ausgaben verbundene Angelegenhe

Liegenschafts-und

Angelegenheiten stadtischer Liegenschaften und Gebdude, Vergabesg

Liegenschafts-und

Angelegenheiten stadtischer Liegenschaften und Gebadude, Vergabes

Vergabeausschuss Vergabeausschuss

Ausschuss fur Wirt- | Wirtschaft und Tourismus, Handel, Angelegenheiten des Eigenbetriel{ | Ausschuss flr Wirt- Wirtschaft und Tourismus, Handel, Angelegenheiten des Eigenbetriel
schaft und rismuszentrale Rostock und Warnemiinde schaft und rismuszentrale Rostock und Warnemuinde

Tourismus Tourismus

Bau- und Planungs- | Stadtentwicklungs-, Flachennutzungs-, Bauleit- und Landschaftsplany | Bau- und Planungs- Stadtentwicklungs-, Flachennutzungs-, Bauleit- und Landschaftsplany
ausschuss gelegenheiten des Hoch-, Tief- und StralRen- ausschuss gelegenheiten des Hoch-, Tief- und StralRen-

baus, Garten- und Landschaftsbaus

baus, Garten- und Landschaftsbaus

Ausschuss fur
Schule,
Hochschule und
Sport

Angelegenheiten der Schulverwaltung, der Hochschulen und der
Sportentwick-
lung

Ausschuss fur
Schule, Hochschule
und Sport

Angelegenheiten der Schulverwaltung, der Hochschulen und der
Sportentwick-
lung

Kulturausschuss

Angelegenheiten der Kulturentwicklung, Denkmalpflege (auch bei En
dungen und Entwicklungen innerhalb stadtischer Gesellschaften mit
auf Belange der Kultur und Denkmalpflege)

Kulturausschuss

Angelegenheiten der Kulturentwicklung, Denkmalpflege (auch bei En
dungen und Entwicklungen innerhalb stadtischer Gesellschaften mit
auf Belange der Kultur und Denkmalpflege)

Ausschuss fur

Angelegenheiten des Sozial- und Gesundheitswesens, der Altenbetre

Ausschuss fur Sozia-
les, Gesundheit und
Migration

Angelegenheiten des Sozial- und Gesundheitswesens, der Altenbetre
der Seniorinnen und Senioren und der Migrantinnen und Migranten s
Behinderten- und Gleichstellungsfragen

Sozia-les, der Seniorinnen und Senioren und der Migrantinnen und Migranten s
Gesundheit und Behinderten- und Gleichstellungsfragen

Migration

Ausschuss flr nachhaltige Stadt- und Regionalentwicklung (z. B. Verkehrsentwicklu
Stadt- und Wohn-

Regionalentwick-
lung, Umwelt und
Ord-nung

umfeld), Agenda 21, Angelegenheiten der Stadt-Umland-Beziehunge
welt- und Naturschutz, Ordnungsangelegenheiten des eigenen Wirku
ses, Garten- und Landschaftsplanung

Ausschuss fur Stadt-
und
Regionalentwick-
lung, Umwelt und
Ord-nung

nachhaltige Stadt- und Regionalentwicklung (z. B. Verkehrsentwicklu
Wohn-

umfeld), Agenda 21, Angelegenheiten der Stadt-Umland-Beziehunge
welt- und Naturschutz, Ordnungsangelegenheiten des eigenen Wirku
ses, Garten- und Landschaftsplanung

Betriebsausschuss
flr den
Eigenbetrieb Klini-
kum Siudstadt

Entscheidungen in Angelegenheiten des Eigenbetriebes; Beratung be
Vorbereitung von Personalentscheidungen in gesondert geregelten F

Betriebsausschuss
fur den Eigenbetrieb
Klini-kum Sudstadt
Rostock
(Klinikausschuss)

Entscheidungen in Angelegenheiten des Eigenbetriebes; Beratung be
Vorbereitung von Personalentscheidungen in gesondert geregelten F

Rechnungsprifungs

gemall Kommunalprifungsgesetz
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Rostock

(Klinikausschuss) ausschuss

Rechnungsprifungs | gemall Kommunalprifungsgesetz Jugendhilfeausschus | gemaR Kinder- und Jugendhilfegesetz und der Satzung des Jugendam
- s

ausschuss Personalausschuss Vorbereitung samtlicher Personalentscheidungen der Gremien
Jugendhilfeausschu gemafR Kinder- und Jugendhilfegesetz und der Satzung des Jugendam | Betriebsausschuss Entscheidungen in Angelegenheiten des Eigenbetriebes

ss flr den Eigenbetrieb

Personalausschuss Vorbereitung samtlicher Personalentscheidungen der Gremien

Betriebsausschuss
flr den
Eigenbetrieb
Kommunale
Objektbe-
wirtschaftung und -
entwicklung (KOE-
Ausschuss)

Entscheidungen in Angelegenheiten des Eigenbetriebes

Kommunale
Objektbe-
wirtschaftung und -
entwicklung (KOE-
Ausschuss)

BUGA-Ausschuss Alle Angelegenheiten, die mit der Bewerbung, der Durchfiihrung und

Nach-

BUGA-Ausschuss Alle Angelegenheiten, die mit der Bewerbung, der Durchfihrung und
Nach-

bereitung der Bundesgartenausstellung 2025 im Zusammenhang ste

bereitung der Bundesgartenausstellung 2025 im Zusammenhang ste

(2) Zudem kdénnen zeitweilige Ausschiisse zur Beratung der Blrgerschaft gebildet werden.

(2) Zudem kdénnen zeitweilige Ausschisse zur Beratung der Burgerschaft gebildet werden.

(3) Aufgabe der Ausschusse ist, die Burgerschaft in Angelegenheiten ihres
Aufgabengebietes zu

beraten. Der Hauptausschuss, der Klinikausschuss und der Jugendhilfeausschuss haben
daruber

hinaus Angelegenheiten abschlieBend zu entscheiden.

(3) Aufgabe der Ausschusse ist, die Blrgerschaft in Angelegenheiten ihres
Aufgabengebietes

zu beraten. Der Hauptausschuss, der Klinikausschuss und der Jugendhilfeausschuss
haben daruber

hinaus Angelegenheiten abschlieBend zu entscheiden.

(4) Der Klinikausschuss entscheidet in folgenden Angelegenheiten:

1. die Umsetzung des Versorgungsauftrages im Rahmen des Krankenhausplanes
Mecklenburg-

Vorpommern;
2. die Festsetzung und Anderungen der Allgemeinen Vertragsbedingungen (AVB) des
Eigenbetriebes

Klinikum Sidstadt Rostock;
3. die Vergabe von Liefer- und Dienstleistungen;
4. die Vergabe von Bauleistungen. Bei Leistungen, deren Wert 100 TEUR ubersteigen, ist
vor der

Vergabe das Einvernehmen des Vergabeausschusses herzustellen.
5. die Vergabe von freiberuflichen Leistungen innerhalb der Wertgrenzen. Bei Leistungen,
deren Wert

50 TEUR Ubersteigen, ist vor der Vergabe das Einvernehmen des Vergabeausschusses
herzustellen.
6. den Abschluss von Miet- und Pachtvertragen.

Naheres regelt die Satzung des Eigenbetriebes

(4) Der Klinikausschuss entscheidet in folgenden Angelegenheiten:

1. die Umsetzung des Versorgungsauftrages im Rahmen des Krankenhausplanes
Mecklenburg-

Vorpommern;
2. die Festsetzung und Anderungen der Aligemeinen Vertragsbedingungen (AVB) des
Eigenbetriebes

Klinikum Sitdstadt Rostock;
3. die Vergabe von Liefer- und Dienstleistungen;
4. die Vergabe von Bauleistungen. Bei Leistungen, deren Wert 100 TEUR ubersteigen, ist
vor der

Vergabe das Einvernehmen des Vergabeausschusses herzustellen.
5. die Vergabe von freiberuflichen Leistungen innerhalb der Wertgrenzen. Bei Leistungen,
deren Wert

50 TEUR Ubersteigen, ist vor der Vergabe das Einvernehmen des Vergabeausschusses
herzustellen.
6. den Abschluss von Miet- und Pachtvertragen.

Naheres regelt die Satzung des Eigenbetriebes

(5) Der Betriebsausschuss fur den ,Eigenbetrieb Kommunale Objektbewirtschaftung und -
entwicklung
der Hanse- und Universitatsstadt Rostock” entscheidet in Angelegenheiten des

Eigenbetriebes. Art

(5) Der Betriebsausschuss fur den ,Eigenbetrieb Kommunale Objektbewirtschaftung und -
entwicklung

der Hanse- und Universitatsstadt Rostock” entscheidet in Angelegenheiten des
Eigenbetriebes. Art
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und Umfang der Entscheidungsbefugnisse des Betriebsausschusses und der
Betriebsleitung regelt
die Eigenbetriebssatzung.

und Umfang der Entscheidungsbefugnisse des Betriebsausschusses und der
Betriebsleitung regelt
die Eigenbetriebssatzung.

(6) Der Bau- und Planungsausschuss ist iiber Bauvorhaben mit potentiell gewichtiger
planungsrecht-

licher Relevanz vor einer abschlieBenden Entscheidung der Verwaltung zu informieren.
Eine solche

Relevanz ist von der Stadt geplanten Vorhaben sowie Vorhaben Dritter, bei denen die
Rohbau-

summe 500 TEUR ubersteigt, zu unterstellen.

(6) In samtliche Ausschlisse werden elf Mitglieder sowie elf Stellvertreter oder
Stellvertreterinnen ge-

wahlt. In beratende Ausschisse kdnnen sachkundige Einwohnerinnen und/oder
Einwohner (maximal

finf pro Ausschuss) berufen werden. Fir den Jugendhilfeausschuss gelten besondere
Regelungen

des Kinder- und Jugendhilfegesetzes und der Satzung des Jugendamtes.

(7) In samtliche Ausschiisse werden elf Mitglieder sowie elf Stellvertreter oder
Stellvertreterinnen ge-

wahlt. In beratende Ausschiisse kdnnen sachkundige Einwohnerinnen und/oder
Einwohner (maximal

finf pro Ausschuss) berufen werden. Fir den Jugendhilfeausschuss gelten besondere
Regelungen

des Kinder- und Jugendhilfegesetzes und der Satzung des Jugendamtes.

(7) Jeder Ausschuss wahlt aus seinen Reihen
0 eine Vorsitzende oder einen Vorsitzenden,
U eine 1. stellvertretende Vorsitzende oder einen 1. stellvertretenden Vorsitzenden,
0 eine 2. stellvertretende Vorsitzende oder einen 2. stellvertretenden Vorsitzenden

(8) Jeder Ausschuss wahlt aus seinen Reihen
0 eine Vorsitzende oder einen Vorsitzenden,
0 eine 1. stellvertretende Vorsitzende oder einen 1. stellvertretenden Vorsitzenden,
0 eine 2. stellvertretende Vorsitzende oder einen 2. stellvertretenden Vorsitzenden

(8) § 4 Abs. 1 und 2 gelten entsprechend.

(9) 8§ 4 Abs. 1 und 2 gelten entsprechend.

§ 7 Die Oberblrgermeisterin oder der Oberblirgermeister

§ 7 Die Oberblrgermeisterin oder der Oberbirgermeister

(1) Die OberblUrgermeisterin oder der Oberblirgermeister wird fur sieben Jahre gewahlt

(1) Die OberblUrgermeisterin oder der OberblUrgermeister wird fur sieben Jahre gewahlt

(2) Sie oder er vergibt folgende Leistungen bis zu den angegebenen Wertgrenzen:
1. Bauleistungen (500 TEUR),

2. Liefer- und Dienstleistungen (250 TEUR),

3. freiberufliche Leistungen (150 TEUR).

Sie oder er hat vor der Vergabe das Einvernehmen des Vergabeausschusses herzustellen,
wenn

folgende Wertgrenzen tberschritten werden:

1. Bauleistungen 100 TEUR,

2. Liefer- und Dienstleistungen 50 TEUR,

3. freiberufliche Leistungen 50 TEUR.

Bei Berechtigung zum Vorsteuerabzug ist der Nettobetrag malSgebend.

(2) Sie oder er vergibt folgende Leistungen bis zu den angegebenen Wertgrenzen:
1. Bauleistungen (500 TEUR),

2. Liefer- und Dienstleistungen (250 TEUR),

3. freiberufliche Leistungen (150 TEUR).

Sie oder er hat vor der Vergabe das Einvernehmen des Vergabeausschusses herzustellen,
wenn

folgende Wertgrenzen uberschritten werden:

1. Bauleistungen 100 TEUR,

2. Liefer- und Dienstleistungen 50 TEUR,

3. freiberufliche Leistungen 50 TEUR.

Bei Berechtigung zum Vorsteuerabzug ist der Nettobetrag mafRgebend.

(3) Sie oder er entscheidet
1. Uber samtliche unter § 6 Abs. 3, 4 aufgezahlte Angelegenheiten unterhalb der dortigen
Wertgrenzen

und hat Uber die getroffenen Entscheidungen die Birgerschaft vierteljahrlich zu
informieren. Uber

Vertrage zwischen ihr oder ihm und der Stadt (§ 6 Abs. 4 Ziffer 3 zweiter Anstrich)
entscheidet seine

Erste Stellvertreterin oder sein Erster Stellvertreter;
2. Uber die Belastung von Erbbaurechten;
3. Uber die Aufnahme und Kindigung von Krediten um umzuschulden und neu

(3) Sie oder er entscheidet
1. Gber samtliche unter § 6 Abs. 3, 4 aufgezahlte Angelegenheiten unterhalb der dortigen
Wertgrenzen

und hat Uber die getroffenen Entscheidungen die BlUrgerschaft vierteljahrlich zu
informieren. Uber

Vertrage zwischen ihr oder ihm und der Stadt (§ 6 Abs. 4 Ziffer 3 zweiter Anstrich)
entscheidet seine

Erste Stellvertreterin oder sein Erster Stellvertreter;
2. Uber die Belastung von Erbbaurechten;
3. Uber die Aufnahme und Kindigung von Krediten um umzuschulden und neu
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aufzunehmen in der
Hoéhe, die haushalterisch beschlossen und genehmigt ist. Die Entscheidungsbefug-.

aufzunehmen in der
Hoéhe, die haushalterisch beschlossen und genehmigt ist. Die Entscheidungsbefug-.

(4) Sie oder er entscheidet in allen Personalangelegenheiten und erledigt die Aufgaben der
obersten

Dienstbehdrde, soweit nicht Satzungsrecht oder zwingendes Gesetz etwas anderes
bestimmt. In

beamtenrechtlichen Verfahren nimmt sie oder er die nach Ziffern | und Il der
Allgemeinen Anordnung

vom 20. Mai 2003 (Amtsblatt flr nis umfasst auch den Einsatz von Zinsderivaten, um
Kredit-

konditionen zu optimieren oder Risiken von Zinsanderungen zu begrenzen Mecklenburg-

Vorpommern S. 724) Ubertragenen Befugnisse wahr. Soweit es ihren/seinen eigenen
Urlaub betrifft,

befindet sie/er abweichend von § 6 Abs. 5 Ziffer 8 selbst, wenn der Zeitraum unter zwei
Wochen liegt

und eine Vertretung gewahrleistet ist.

(4) Sie oder er entscheidet in allen Personalangelegenheiten und erledigt die Aufgaben der
obersten

Dienstbehodrde, soweit nicht Satzungsrecht oder zwingendes Gesetz etwas anderes
bestimmt. In

beamtenrechtlichen Verfahren nimmt sie oder er die nach Ziffern | und Il der
Allgemeinen Anordnung

vom 20. Mai 2003 (Amtsblatt fir nis umfasst auch den Einsatz von Zinsderivaten, um
Kredit-

konditionen zu optimieren oder Risiken von Zinsanderungen zu begrenzen Mecklenburg-
Vorpommern

S. 724) Ubertragenen Befugnisse wahr. Soweit es ihren/seinen eigenen Urlaub betrifft,
befindet

sie/er abweichend von § 6 Abs. 5 Ziffer 8 selbst, wenn der Zeitraum unter zwei Wochen
liegt
und eine Vertretung gewahrleistet ist.

5) Sie oder er erteilt das Einvernehmen der Gemeinde nach § 36 BauGB. Fur Vorhaben ab
einer

Rohbausumme von 500 000 EUR einvernehmlich mit dem Bau- und Planungsausschuss.
Ist kein

Einvernehmen zu erzielen, entscheidet der Hauptausschuss.

(__6) Sie_oder er entscheidet Uber die Bildung von Abschnitten von ErschlieBungsanlagen und
Ubelgo(;ltiznspaltung, um fUr diese Abschnitte bzw. Teileinrichtungen ErschlieBungsbeitrage
n_é_,csheccjﬁgzen Teil des Baugesetzbuches und der ErschlieBungsbeitragssatzung erheben zu
kon;aetr;.l gilt entsprechend fir die Erhebung von Straenbaubeitragen nach den §§ 7 und 8
desKommunalabgabengesetzes M-V und der StraBenbaubeitragssatzung.

(5) Sie oder er entscheidet Uber die Bildung von Abschnitten von ErschlieBungsanlagen und
Uber die

Kostenspaltung, um fiir diese Abschnitte bzw. Teileinrichtungen ErschlieBungsbeitrage
nach dem

Sechsten Teil des Baugesetzbuches und der ErschlieBungsbeitragssatzung erheben zu
kénnen.

Satz 1 gilt entsprechend fir die Erhebung von StraBenbaubeitragen nach den 8§ 7 und 8
des

Kommunalabgabengesetzes M-V und der StraBenbaubeitragssatzung.

(7) Sie oder er entscheidet tiber den Abschluss von Vereinbarungen zur Zerlegung des
Gewerbe-
steuermessbetrages nach § 33 Abs. 2 GewStG.

(6) Sie oder er entscheidet Uiber den Abschluss von Vereinbarungen zur Zerlegung des
Gewerbe-
steuermessbetrages nach § 33 Abs. 2 GewStG.

(8) Sie oder er kann Verpflichtungserklarungen bis zu einer Wertgrenze von 100 000 EUR in

einfacher Schriftform abgeben. Bei wiederkehrenden Leistungen ist auf den Gesamtwert
der

Leistungsraten pro Jahr abzustellen. Die Ermachtigung nach Satz 1 kann auf Dritte
Ubertragen

werden.

(7) Sie oder er kann Verpflichtungserklarungen bis zu einer Wertgrenze von 100 000 EUR in

einfacher Schriftform abgeben. Bei wiederkehrenden Leistungen ist auf den Gesamtwert
der

Leistungsraten pro Jahr abzustellen. Die Ermachtigung nach Satz 1 kann auf Dritte
Ubertragen

werden.

§ 11 Offentliche Bekanntmachungen

(1) Offentliche Bekanntmachungen der Stadt werden im Amts- und Mitteilungsblatt
Stadtischer Anzeiger
bekannt gemacht. Der Stadtische Anzeiger erscheint 14-taglich und kann Gber die

(1) Offentliche Bekanntmachungen der Stadt erfolgen im Internet. Die Bekanntmachungen
werden auf
der Internetseite der Stadt unter folgender Adresse veréffentlicht:
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Presse- und

Informationsstelle bezogen werden. Auf eine zusatzliche Ausgabe des Stadtischen
Anzeigers wird

im Stadtischen Anzeiger verwiesen.

www.rostock.de/Bekanntmachungen

2) Werden Plane, Karten, Zeichnungen oder Verzeichnisse einschliellich deren
Erlduterungen zur

Unterrichtung und Anhérung der Offentlichkeit ausgelegt, betragt die Auslegungsfrist
einen Monat,

soweit gesetzlich nicht etwas anderes bestimmt ist. Soweit ein Gesetz eine klrzere
Auslegungsfrist

vorsieht, tritt diese an Stelle der Frist nach Satz 1. Der Ort der Auslegung wird gemaR
Absatz 1 Satz 1

bekannt gemacht.

2) Werden Plane, Karten, Zeichnungen oder Verzeichnisse einschlieRlich deren
Erlduterungen zur

Unterrichtung und Anhérung der Offentlichkeit ausgelegt, betragt die Auslegungsfrist
einen Monat,

soweit gesetzlich nicht etwas anderes bestimmt ist. Soweit ein Gesetz eine kiirzere
Auslegungsfrist

vorsieht, tritt diese an Stelle der Frist nach Satz 1. Der Ort der Auslegung wird gemaR
Absatz 1 Satz 1

bekannt gemacht.

3) Ist eine o6ffentliche Bekanntmachung in der durch Absatz 1 festgelegten Form infolge
héherer Gewalt

oder sonstiger unabwendbarer Ereignisse nicht moglich, so erfolgt die Bekanntmachung
durch

Aushang. Der Aushang erfolgt am Rathaus und in den Ortsamtern. Die Aushangfrist
betragt 14 Tage,

soweit gesetzlich nicht etwas anderes vorgeschrieben ist. Die dffentliche
Bekanntmachung in der

vorgeschriebenen Form ist nach Entfallen des Hinderungsgrundes unverzuglich
nachzuholen.

3) Ist eine offentliche Bekanntmachung in der durch Absatz 1 festgelegten Form infolge
héherer Gewalt

oder sonstiger unabwendbarer Ereignisse nicht moglich, so erfolgt die Bekanntmachung
durch

Aushang. Der Aushang erfolgt am Rathaus und in den Ortsamtern. Die Aushangfrist
betragt 14 Tage,

soweit gesetzlich nicht etwas anderes vorgeschrieben ist. Die 6ffentliche
Bekanntmachung in der

vorgeschriebenen Form ist nach Entfallen des Hinderungsgrundes unverzuglich
nachzuholen.

(4) Zeit, Ort und die Tagesordnung der Sitzungen der Blrgerschaft, der Ausschiisse und der
Ortsbeirate

werden durch Aushang gemaR Absatz 3 Satz 2 bekannt gegeben. Eine zusatzliche
Veroffentlichung

erfolgt im Stadtischen Anzeiger, wenn turnusmafige Erscheinung und einzuhaltende
Tages-

ordnungsfristen in Einklang zu bringen sind.
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Ministerium fur Inneres und Europa
Mecklenburg-Vorpommern

Ministerium furirineres und Eurcpa Meék[enbufg-’Vorpommem‘,

19848 Schwerin . . N
bearbeitet von: Herm KreR
Kreisfreieund ‘ - Telefon: : (Q385~) 588-2304
groRRe kreisangehérige Stadte in o Telefax (0385) 568-482:2304
" Mecklenburg-Vorpommern E-Mail: Chrlst.oph»er,Kress@‘
: g p_ o im.mv-regierung.de )
‘ AZ: 11 300-172-431.0-2012/016-031

Schwerin, 04. Marz 2021

: nac’hrich_tﬁch: ’

Ministerium fiir Energie, - Stadte- und Gemeindetag
Infrastruktur und Digitalisierung Mecklenburg-Verpommern e. V.
Mecklenburg-Vorpommern Bertha-von-Suttner StraRe 5

- Referat VIl 430 - - 19061 Schwerin :
. Schiostralle 6-8 : o
19055 Schwerin

Gemeindliches E‘inveﬂrnehmen, bei Identitit von Gemeinde und Bauaufsichtsbe-
hérde ‘ ‘ '

Anlasslich mehrfacher Anfragen zur Erforderlichkeit der Erteilung des gemeindlichen Ein-
vernehmens nach § 36 des Baugesetzbuches (BauGB) bei Identitat von Gemeinde und
Bauaufsichtsbehérde sowie zu den insoweit bestehenden Kompetenzen der gemeindli-
chen Organe teile ich die insofern bestehende Rechtsauffassung des Ministeriums fiir
Inneres und Europa mit: ' ‘

Mit § 36 Absatz 1 Satz 1 BauGB soll die Berlicksichtigung der gemeindlichen Planungs-
hoheit in laufenden Genehmigungsverfahren sichergestellt werden. Mit dem Instrument
des Einvernehmens bzw. dessen Versagung kann die Gemeinde effektiv auf das Verfah-
ren einwirken, wenn ein Bauvorhaben aufierhalb des von ihr iiberplanten Gebietes oder
in Abweichung von einer bestehenden Planung realisiert werden soll. ' ‘

Daneben wird die Gemeinde mit der Einbeziehung durch die Genehmigungsbehérde in
die Lage versetzt, ihire planerischen Vorstellungen auch gegeniber sonst zulassigen Vor-
haben durchzusetzen, weil sie nach Kenntniserlangung das Verfahren zur Anderung der
- Bauplanung einleiten und eine ihrer Planungsabsicht entgegenstehende Verwirklichung

Hausanschrift: . ) o Telefon: (0385) 588-0
Ministerium. fiir Inneres-und Eurapa Meckienburg-Vorpemmern ©  Telefox: (0385) 588 2872/2974 )
Arsenal am Pfaffenteich, Alexandrinenstr. 1, 19055 Schwerin . E-Mail:  poststelle@im.mv-regierung.de
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-
des Bauvorhabens durch eine Verénderungssperre oder .ZurUcksté!‘i‘,u‘ng wirksam verhin-
dern kann (Bundesverwaltungsgericht, Urteil vom 19. August 2004 — 4 C 16/03 —,
BVerwGE 121, 339-344, Randnummer 12). .‘ '

“in .:«Meckﬁ!,énﬁarg-\/arbamrﬁgm‘

wurde den kreisfreie

e olche-
ng ihrer Planungshoheit als Baugenehmi ungsbehérde selbst gewahrleisten konnen
(erstmals Bundesverwaltungsgericht, Urteil vom 06. Dezember 1967 — IV C 94.66 -
Randnummer 25, juris). Auch darf die mit der unteren Baugenehmigungsbehérde identi-
sche Gemeinde die Ablehnung eines Bauantrags nicht mit der Versagung ihres Einver-
nehmens begriinden (Bundesverwaltungsgericht, Urteil vom 19. August 2004 -
4.C 16/03 —, BVerwGE 121, 339-344, Randnummer 8).. . S

An dieser Rechtsprechung hat das Bundesverwaltungsgericht auch in Anbetracht der
Tatsache festgehalten, dass innerhalb der Gemeinde fiir die Erteilung der Baugenehmi-
gung und die Erklarung des Einvernehmens verschiedene Organe zustindig sein kdn- -
nen. Die der Rechtsprechung diesbeziiglich entgegengebrachte Krifik, wonach bei Weg-
fall des frmlichen Einvernehmens die Planungshoheit der Gemeinde nicht ausreichend
‘gewahrt werde, hat das Gericht zuriickgewiesen., ’

Es sei zwar vorstéllbar, dass bei einer Zustandigkeit unterschiedlicher Gemeindeorgane
fUr die Erteilung der Baugenehmigung und die Erkldrung des Einvernehmens eine Koor-
dination unterbleibt und ohne das férmiiche Einvernehmen die-Planungshoheit zu kurz
kommt. Dies stelle nach Auffassung des Bundesverwaltungsgerichtes jedoch ein Prob-
lem der gemeindeinternen Abstimmung dar, so dass es Sache der Gemeinde selbst oder
des Landesgesetzgebers sei, durch nihere kommunalverfassungsrechtliche Regelun-
‘gen daflr zu sorgen, dass die Belange der gemeindlichen Planungshoheit hinreichend
‘gewahrt bleiben (Bundesverwaltungsgericht, Beschluss vom 22. Dezember 1989 —
4 B 211/89 —~, Randnummer 3, juris; Beschluss vom 17. Januar 2013 — 8 B 50/12 -
Randnummer 6, juris). | - ’ h o

"~ Der Vollzug der Landesbau‘ordﬁung und damit auch Entscheidungen tiber die Zulassig-
keit von Vorhaben nach den §§ 31 und 33 bis 35 BauGB (Erteilung von Baugenehmigun-
gen etc.) obliegt nach § 57 Absatz 2 Satz 1 LBauO M-V den unteren Bauaufsichtsbehdr-
den. Da es sich, wie oben dargestellt, hierbei um eine Pflichtaufgabe nach Weisung han-
delt, falit die Aufgabe nach § 38 Absatz 5 Satz 1 der Kommunalverfassung (KV M-V} in
~ die alleinige Kompetenz des Obi’erb-'urge,'rme‘isters, : : o
‘& ! . .
* Ausgehend davon, dass die Versagung des gemeindlichen Einvernehmens grundsatziich
kein in der Zustandigkeit des Oberbiirgermeisters liegendes Geschift der laufenden Ver-
waltung'ist, sondern als wichtige Angelegenheit der Gemeindevertretung obliegt (vgl.
Oberverwaltungsgericht Mecklenburg-Vorpommern, Beschluss vom 23. Oktober 1996 —
3 M 89/96 —, n. v.), wobei-Ausnahmen fir Vorhaben mit unbedeutenden Auswirkungen
fir die Bauleitplanung denkbar sind, hat der Wegfall des Einvernehmens nach § 36
BauGB bei Gemeinden, die mit der Bauaufsichtsbehérde identisch sind, zur Folge, dass
jedenfalls eine dem mehrheitlichen Willen der Vertretung unterliegende formelle Einwir-
- kungsméglichkeit auf das Baugenehmigungsverfahren durch Versagung des Einverneh-
mens nicht mehr gegeben ist. | : o ' ‘
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Dies bedeutet allerdings nicht, dass die Belange der Bauleitplanung bei der Durchfithrung
der genannten bauordnungsrechtlichen Genehmigungsverfahren in den fk‘re‘isfreien und
“groBen kreisangehérigen Stadten in Mecklenburg-Vorpemmern nicht mehr einflieRen.
Vielmehr muss durch organisatorische Manahmen —und auch insofern ist dem Bundes-
verwaltungsgericht zuzustimmen - sichergestellt werden, dass die planungsrechtlichen
Interessen der Gemeinde im Rahmen der Beurteilung der Zulassigkeit von Vorhaben
nach den §§ 31 und 33 bis 35 BauGB durch die Bauaufsichtsbehérde eine addquate Be-
riicksichtigung finden. ; S :

Da-das Planungsinteresse der Gemeinde als wichtige Angelegenheit Produkt der mehr- -
heitlichen Willensbildung im Vertretungsorgan ist, wird der Oberbiirgermeister, soweit es

© picht um Vorhaben mit unbedeutenden Auswirkungen auf die Planungshoheit handelt,
jedenfalls die Unterrichtungspflicht nach § 38 Absatz 5 Satz 4 KV M-V in besonderem
Mafse zu beachten haben, um die Vertretung in die Lage zu versetzen, entweder eine
Auffassung uber die Vereinbarkeit eines Vorhabens nach §§ 31 und 33 bis 35 BauGB mit -
den planerischen Zielen der Gemeinde zu artikulieren, die verwaltungsseitig im Rahmen
des Genehmigungsverfahrens beriicksichtigt werden kann, oder aber mit MaBnahmen
der Bauleitplanung bzw. solchen zu deren Sicherung zu reagieren (so im Ergebnis auch
Verwaltungsgerichtshof Baden-Wiirttemberg, Urteil vom 09. Marz 2012 — 1 §3326/11 -,
Randnummer 62, juris). ‘

Eine Einbeziehung lediglich des Planungsamtes durch das fiir das Verwaltungsverfahren

federfiihrend zustindige Bauordnungsamt mag zwar aus baurechtlicher Sicht hinrei-

chend sein {so wohl Bundesverwaltungsgericht, Beschluss vom 22. Dezember 1 989 —

- 4 B 211/89 —, Randnummer 4, juris), diirfte der Kompetenzordnung der Kommunalver-
fassung aber nur bei Vorhaben gerecht werden, die fiir das gemeindliche Planungsinte-

resse unbedeutend sind. ‘ ’ -

Eine etwaige Haupfsatzungsbestimmuhg, nach der die Erteilung des Einvernehmens der ‘
Vertretung oder dem Hauptausschuss vorbehalten ist, durfte den Oberblirgermeister
auch dann nicht an bauordnungsrechtlichen Entscheidungen hindern, wenn ein Be-
schluss Ober die Einvernehmenserteilung versagt oder nicht gefasst wurde, da ein Ein-
vernehmen gerade nicht erforderlich ist. Empfohlen wird, eine solche Hauptsatzungsbe-
stimmung bis zu einer Anpassung der Satzung an die oben genanrte Rechtslage ein-
schrénkend in dem Sinne auszulegen, dass sie die Unterrichtung im Sinne des § 38 Ab-
saiz 5 Satz 4 KV M-V konkretisiert. ' :

Mit freundlichen GriiBen
im Auftrag '

 gez. Christopher Kref3
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