Hanse- und Universitatsstadt Dringlich keitsvor[age

Rostock 2021/DV/2710
Der Oberblirgermeister offentlich
Entscheidendes Gremium: Beteiligt:
Biirgerschaft

fed. Senator/-in:
0B, Claus Ruhe Madsen

Federfuhrendes Amt:
Rechts- und Vergabeamt

Entscheidung iiber Klageerhebung in Sachen Verpflichtung zur
Mitfinanzierung

"MV-Schutzfonds"

Geplante Beratungsfolge:

Datum Gremium Zustandigkeit
03.11.2021 Birgerschaft Entscheidung
Beschlussvorschlag:

Der Oberbiirgermeister wird ermachtigt, gegen den Bescheid des Ministeriums fiir
Wirtschaft, Arbeit und Gesundheit vom 7.10.2021, AZ 404-0032402015/011-009,
Klage zu erheben.

Beschlussvorschriften: § 22 Abs. 2 Satz 1 KV M-V

bereits gefasste Beschlusse: -

Begriindung der Dringlichkeit:

Die Dringlichkeit ist gegeben, weil die im Rechtsamt vorgenommene Prifung nicht bei
Ablauf der Tagesordnungsfrist abgeschlossen war und die Klagefrist am 11.November
ablauft.

Sachverhalt:

Unter dem 11.10.2021 ist der im Tenor erwahnte und in Kopie als Anlage beigefiigte

Bescheid bei der HRO eingegangen. Mit dem Bescheid fordert das Ministerium von der

HRO, sich an der Finanzierung eines vom Land errichteten ,,MV-Schutzfonds” in Hohe von
1.587 009,45 EUR

zu beteiligen.

An der RechtmaRigkeit des Bescheides bestehen nach erster kursorischer Priifung
erhebliche Bedenken.

Es besteht die Vermutung, dem Bescheid mangele es an einer hinreichenden
Gesetzesgrundlage.
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Die Begriindung des Bescheides dient bei der ohnehin fragwiirdigen Sach- und Rechtslage
nicht der Erhellung. Welche Ermachtigung dem Bescheid zugrunde liegen soll, wird nicht
ausgefihrt.

Der Inhalt der Begriindung ist mehr irritierend als klarstellend. Ahnlich begriindete
Bescheide sind auch bei den Landkreisen eingegangen. Nach Auskunft des Stadte- und
Gemeindetages wiirden die Landkreise beabsichtigen, diese Bescheide zu beklagen.
Der Bescheid macht nicht erkennbar, auf welcher Rechtsgrundlage die Zahlung
ausbedungen ist. Nach Betreff und Ausfiihrungen innerhalb der Begriindung, soll die
geforderte Zahlung dazu dienen, den ,MV-Schutzfonds“ zu bedienen.

Innerhalb des Gesetzes zur Bildung des ,MV-Schutzfonds” ist fiir die Finanzierung dieses
Fonds vorgesehen, Mittel aus dem Kernhaushalt des Landes zuzufiihren. Eine Beteiligung
von Kommunen sieht das Gesetz nicht vor.

Die Berechnung der Anteile der herangezogenen Gebietskorperschaften folgte allem
Anschein nach Kriterien, die im Landeskrankenhausgesetz (LKHG) vorbestimmt sind, um
die Trager von Krankenhdusern an der Finanzierung der Forderung des
Krankenhauswesens nach eben diesem Gesetz zu beteiligen. Welche Betrage aus welchen
Griinden der Berechnung zugrunde gelegt wurden, wird nicht ausgefiihrt.

Dies ist umso misslicher als keine Klarheit dartiber besteht, welche der
Gesundheitsversorgung dienenden MaRnahmen aus dem ,MV-Schutzfonds” in welchem
Umfang gefordert werden sollen.

Nach § 4 Ziffer 2. soll das Sondervermogen auch der ,Gesundheitsversorgung” dienen,
wozu nach dem Wortlaut des Gesetzes ,insbesondere die weitere Ertlichtigung der
Gesundheitseinrichtungen, die Beschaffung von Schutzausstattung, Impfstoffen,
Arzneimitteln, Heil- und Hilfsmitteln sowie... Investitionen“ zahlen sollen.

Neben der grundsatzlichen Frage, ob das Ministerium ohne gesetzliche Ermachtigung den
Beitrag geltend macht, bleibt zudem fraglich, ob die derart eingeforderten Mittel unge-
schmalert und garantiert der Gesundheitsversorgung zugutekommen und falls ja, ob sie
aus dem MV-Schutzfonds den kommunalen Krankenhaustragern zur Verfligung gestellt
werden.

Neben diesem Zweck sind unter insgesamt neun Ziffern weitere Belange ausgefiihrt, die
ebenfalls aus diesem Schutzfonds finanziert werden sollen. Einige dieser MaBnahmen
kommen ausschlieBlich dem Land zu Gute. Fiir andere (,,sonstige 6ffentliche Daseinsvor-
sorge”“) kommen auch Adressaten in Betracht, die nicht zur Beteiligung an der
Finanzierung veranlagt sein diirften.

Zudem ist neben dem ,MV-Schutzfonds” innerhalb eines zweiten Nachtragshaushaltsge-
setzes ein weiterer Fonds gebildet worden. Das Sondervermogen "Forderung der
Universitatsmedizinen des Landes Mecklenburg-Vorpommern" Dieser Fonds ist kraft des
erwahnten Nachtragshaushaltsgesetzes finanziell ausgestattet worden, indem 360 Mio.
EUR aus dem ,MV-Schutzfonds® verschoben wurden.

Das so gebildete neue Sondervermogen dient indes nicht der Forderung des gesamten
Krankenhausbestandes, der nach den Vorgaben des LKHG gefordert wird, sondern nur der
Forderung der beiden Universitatskliniken in Rostock und Greifswald.

Die Frage, wer zu entscheiden hat, ob Klage erhoben wird, konnte nicht zweifelsfrei geklart
werden.
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Es bestehen danach Bedenken, ob die konkrete Entscheidung dariiber noch als Geschaft
der laufenden Verwaltung angesehen werden kann oder ob es sich um eine wichtige
Angelegenheit handelt, die zu entscheiden nach § 22 Abs. 2 S. 1KV M-V der
Gemeindevertretung obliegt.

Fiur die Annahme eines Geschaftes der laufenden Verwaltung konnte zwar sprechen, dass
Gegenstand des Streites eine Zahlungsaufforderung ist und ein Rechtsstreit ,nur” Klarheit
dariiber erbringen soll, ob der Zahlungsaufforderung eine hinreichend belastbare
Ermachtigungsgrundlage zugrunde liegt.

Andererseits ist potentieller Beklagter ein Ministerium und damit das Land. Die mit dem
Bescheid begriindete Verpflichtung umfasst mit mehr als 1,5 Mio. EUR zudem eine
Dimension, die deutlich liber die hinausreicht, in die die sonstigen der Verwaltung
obliegenden laufenden Geschafte einzuordnen sind.

Die Verwaltung konnte zudem den eingeforderten Beitrag nicht ohne Bewilligung der
Biirgerschaft ausreichen. (Einerlei, ob iiberplanmaBig, falls die Forderung auf
Ausgleichsverpflichtungen nach dem LKHG gestiitzt ware oder aufRerplanmaRig, wenn die
Rechtsgrundlage aus einer anderen hier bislang nicht erkennbaren
Ermachtigungsgrundlage herriihrte.) In beiden Fallen miisste die Biirgerschaft die Ausgabe
genehmigen.

Zudem kann die Gefahr nicht ausgeschlossen werden, dass eine Klage tiber deren
Erhebung die Verwaltung entschieden hat nur deshalb abgewiesen wiirde, weil das Gericht
der Auffassung ist, die Entscheidung zur Klageerhebung sei von dem nicht dafiir
zustandigen Organ getroffen worden.

Finanzielle Auswirkungen:

Teilhaushalt: 30

Produkt: 11900 Bezeichnung: Recht und Vergabe
Haushalts- | Konto / Bezeichnung Ergebnishaushalt Finanzhaushalt
jahr
Ertrage Auf- Ein- Aus-
wendungen | zahlungen zahlungen
2021 56251010 /Vergiitung 24.771,- € 24.771,- €
einschlieBlich Reisekosten
an Sachverstandige

x | Die finanziellen Mittel sind Bestandteil der zuletzt beschlossenen Haushaltssatzung.
Weitere mit der Beschlussvorlage mittelbar in Zusammenhang stehende Kosten:
x | liegen nicht vor.

werden nachfolgend angegeben

Claus Ruhe Madsen

Anlagen
|1 | Anlage_2021_DV_2710 | 6ffentlich
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Ministerium fur Wirtschaf’t

Arbeit und Gesundheit | #4r5E U UND 11

Mecklenburg-\/orpommern )

o ;'Bea-belfer Ines Schalt

7 T iTom 0385/588-5633
Hanse- und U n |verSItatsstadt Rostp_c;ls, _ 7 B
Neuer Markt 1 . r /. AZ: 404-00324-2015/011-009
18055 ROStQCk

Email: i.schalt@wm.mv-regierung.de

Schwerin, den  07.10.2021

— Bescheid liber die Betelllgung der Landkreise und kreisfreien Stidte an den Kosten

der Krankenhausférderung aus dem MV-Schutzfonds 2021 —
A9
Sehr geehrte Damen und Herren, /% n/ 4 @/‘;’a

die Corona-Pandemie stellt die Krankenhéuser des Landes vor besondere Herausforde— kféq
rungen. Daher wurden die Krankenhausinvestitionen (Einzelférderungen gemaR § 12
Landeskrankenhausgesetz) aufgestockt. Die Mittel fur die Einzelférdermalnahmen wer- lji/
den im Sondervermogen ,MV-Schutzfonds® zur Verfugung gestellt. Damit werden die
Krankenhauser in Mecklenburg-Vorpommenrn in die Lage versetzt, wichtige Investitionen

bereits jetzt anzuschieben und umzusetzen. ' / A

Mit dem Gesetz liber die Errichtung eines Sondervermégens ,MV-Schutzfonds® (Sonder- /Z%
vermégensgesetz ,MV-Schutzfonds® — SVMVFG M-V) vom 1. April 2020 (GVOBI. M-V S.

140), zuletzt geandert durch Artikel 2 des Haushaltsbegleitgesetz zum Zweiten Nach-
tragshaushaltsgesetz 2020 vom 9. Dezember 2020 (GVOBI. M-V S. 1364, 1365) wurde

aus den genannten Griinden eine Aufstockung der Einzelférdermafinahmen nach dem
Landeskrankenhausgesetz aufgenommen.

An den im Sondervefmégen ,MV-Schutzfonds® zusatzlich eingestellten Haushaltsmitteln
sind auch die Landkreise und kreisfreien Stadte zu 40 % zu beteiligen.

Abweichend von der bisherigen Verwaltungspraxis in den vorangegangenen Haushalts-
jahren und unter Nichtbeachtung des Haushaltsgrundsatzes ,Bruttoprinzip® wurde im
Nachtragshaushaltsgesetz nur der 60-prozentige Landesanteil in Héhe von 18,3 Mio.
Euro veranschlagt. Aus den 18,3 Mio. Euro Landesanteil erganzt um den Kommunalanteil
ergibt sich somit ein Gesamtvolumen von 30,5 Mio. Euro.

Allgemeine Datenschutzinformationen:

Der Kontakt mit dem Ministerium ist mit einer Speicherung und Verarbeitung der von lhnen ggf. mitgeteilten persénlichen
Daten verbunden (Rechtsgrundiage: Art 6 (1) e DSGVO i.V.m. § 4 DSG-MV).

Weitere Informationen zu lhren Datenschutzrechten finden Sie unter www.regierung-mv.de/datenschutz/.

9500032193356

Hausanschrift: . Postanschrift: : Telefon: 0385/588-0
Johannes-Stelling-Stralke 14 19048 Schwerin Telefax: 0385/588-5045
18053 Schwerin poststelle@wm.mv-regierung.de

www.wm.mv-regierung.de
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Zur Sicherung der Gesamtfinanzierung in Héhe von 30,5 Mio. Euro ist daher der Antell
der Kommunen in Héhe von 40 % geméaf § 24 Absatz 1 Satz 1 LKHG M-V notwendig.
Der gesetzesgemafe Gesamtanteil der kreisfreien Stédte und der Landkrelse betragt
somit 12.200.000,00 Euro.

Der Beitrag der einzelnen kreisfreien Stadte und Landkreise wird nach § 24 Ab-
satz 2 LKHG M-V aufgrund der vom Statistischen Landesamt zum 31. Dezember des je- -
weils vorvergangenen Jahres fortgeschriebenen Einwohnerzahlen berechnet. Die Ein-
wohnerzahl in Mecklenburg-Vorpommern betrug nach Mitteilung des Statistischen Lan-
desamtes am 31. Dezember 2019 1.608.138. :

- Der jeweilige Krankenhausfinanzierungsbeitrag wird ermittelt, indem der Gesamtanteil
der Kommunen in Héhe von 12.200.000,00 Euro durch die Einwohnerzahl des Landes
Mecklenburg-Vorpommern dividiert und danach mit der Einwohnerzahl der jeweiligen
kreisfreien Stadt bzw. des jeweiligen Landkreises multipliziert wird.

‘Daraus ergibt sich bei einer Gesamteinwohnerzahl lhrer kreisfreien Stad’c von 209.191
- Einwohnern ein Fmanzlerungsbeltrag in Héhe von.

1.587.009,45 Euro.

Bitte zahlen Sie diesen B‘etrag bis zum 11. November 2021 unter der folgenden Bank-
verbindung ein: '

Empfanger: Landesamt fur Finanzen/Landeszentralkasse M-V
IBAN: ' : DE 26 130 000 000 014 001 518

BIC: MARKDEF 1130
Verwendungszweck: ' Kassenzeichen: 5006210001546

Rechtsbehelfsbelehrung

" Gegen diesen Bescheid kann innerhalb eines Monats nach Bekanntgabe Klage beim
Verwaltungsgericht Schwerin, Wismarsche StraRe 323a, 19055 Schwerin (Postfach
111034, 19010 Schwerin) schriftlich oder zur Niederschrift des Urkundsbeamten der Ge-
schaftsstelle erhoben werden. Die Klage wire gegen das Ministerium fur Wirtschaft, Ar-
beit und Gesundheit Mecklenburg-Vorpommern zu richten.

Mit freundlichen GriiZen
Im Auftrag

gez. Dr. Manfred Hunz
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Geseiz {iber die Errlchtung eines Sondervermogens ,,MV—Schuizfonds
(Sondervermdgensgesetz ,,MV—Schuizfonds“ - SVMVFG M-V)

- vom 01. April 2020 (GVOBL. M-V 8. 140), zuletzt geandert dureh
Artikel 2 des Haushaltsbegleitgesetz zum Zweiten Nachtragshaushaltsgesetz2020
vom 09 Dezember 2020 (GVOBI. M-V 8. 1364)*

4 . §1
Errichtung und Stellung im Rechtsverkehr

(1) Das Land Mecklenburg-Vorpemmern errichtet unterdem Namen ,MV- Schutzfonds
‘em Sondervermogen welches vom Finanzministerium verwaltet wird.

(2) Das Sondervermogen ist rechtlich unselbststandig und mcht rechisfahig.

(3) Das Sondervermsgen ist von dem Ubrigen Vermégen des Landes Mecklenburg-Vor-
pommern, seinen Rechten und Verbindiichkeiten getrennt zu halten.

§2

Zwieck des Sondervermdgens

Das Sondervermogen ,MV-Schutzfonds® ‘dlent der Fmanzserung ven MaRnahmen zur Bewél-
tigung der Corona- Pandem}e und ihrer Folgen.

. §3 o
Zufithrung zum Sondervermégen

(M Dem Scndervermbgen werden 2 850 000 000 Euro aus dem Kernhaushalt zugefiihrt
(2) Die Zufithrung weiterer Mittel kann nach MaRgabe des Haushaltsplans erfolgen.
_ 54 .

Verwendung des Sondervermogens

(1) Entnahmen aus dem Sondervermdgen dienen der Finanzierung von Ma&nahmen ins-
besondere in den Bereichen:

1. der Wirtschaft,
insbesondere fiir Soforthilfe-, Darlehens- und Beteihgungsprogramme sowie wei-
tere stabm&erende MaRnahmen _fur Unternehmen und den Arbeitsmarkt,

2. der Gesundheltsversorgung,
insbesondere fur die weitere Ertlchtigung der Gesundheitseinrichtungen, die Be-
schaffung von Schutzausstattung, Impfstoffen, Arzneimitteln, Heil- und Hilfsmitteln
sowie fUr Investitionen und die Ausstattung des Sondervermogens SUniversitats- -
medizinen MV*,

3. der sonstigen dffentlichen Daseinsvorsorge,
insbesondere fur die Aufrechterhaltung der dffentlichen Infrastrukturen und des &f-
fentlichen Leistungsangebots auf Landesebene sowie die Unterstiitzung der Zivil-
gesellschaft und des éhrenamtlichen Engagements,

4. der Landesverwaltung fur Bedarfe im Rahmen der Umsetzung von Schutzmal-
nahmen gegen die Ausbreitung des Corona-Virus,

-72-
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5. der Digitalisierung, insbesondere fur die Arbeitsfahigkeit der Landesverwaltung
und die Umsetzung des Onlinezugangsgesetzes,

6. der Bildung und der Wissenschatft, insbesondere flr die Digitalisierung von Schu-
len und Hochschulen, den Ausbau der Ganztagsbetreuung sowie den Schulbau,

7. der Kommunen, insbesondere fir die Finanzausstattung und weitere coronabe-
dingte MaRnahmen zugunsten der Kommunen sowie die Umsetzung des Breit-
bandausbaus,

8. der Steuereinnahmen fir den Ausgleiéh von Mindereinnahmen aufgrund
coronabedingter Steuerrechtsdnderungen, '

9. der Tilgungen fir Zufithrungen an den Landeshaushalt zur Sondertilgung des zur
Finanzierung des Sondervermdgens aufgenommenen Kredits.

(2) Aus dem Sondervermégen kénnen Verwaltungsausgaben, die im Zusammenhang mit
der Vorbereitung-und der Durchfiihrung der MaBnahmen nach diesem Gesetz stehen, finan-
ziert werden.

§5
Wirtschaftsplan

@) Das Finanzministerium erstellt im Einvernehmen mit der Staatskanzlei, dem Ministe-
rium fur Inneres und Europa sowie dem Ministerium fur Wirtschaft, Arbeit und Gesundhert far
jedes Haushaltsjahr einen Wirtschaftsplan.

(2) Der Wirtschaftsplan bedarf der Einwilligung des Finanzausschusses des Landtages.

(3) Anderungen am Wirtschaftsplan bedurfen ebenfalls der Emwﬂllgung des Finanzaus-
schusses des Landtages.

(4) Der V\ﬁrtschaftsplan wird dem Haushaltsplan als Anlage beigefugt.

§6
Freigabe der Ansdtze und Berichterstattung

(1) . Die Ansatze zur Bewirtschaftung werden durch das Finanzministeriumim Einverneh-
men mit der Staatskanzlei, dem Ministerium fiir Inneres und Europa und dem Ministerium fir
Wirtschaft, Arbeit und Gesundheit entsprechend dem notwendigen Bedarf im Rahmen der
Zweckbindung geméan § 2 freigegeben.

(2) Die Freigabe der Anséatze zur Bewirtschaftung ab 1 000 000 Euro bedarf der Einwilli-
gung desFinanzausschusses des Landtages, soferndie Einwilligung im Hinblick aufdie Dring-
lichkeit und Eilbedirftigkeit rechtzeitig erreichtwerden kann. Zu der Frage, ob eine Einwilligung
rechtzeitig erreicht werden kann, ist mit dem Finanzausschuss des Landtages das Benehmen
herzustellen. Kann die Einwilligung nicht rechtzeitig erreicht werden, ist der Finanzausschuss
des Landtages unverziglich zu unterrichten.

(3) Das Finanzministerium berichtet monatlich dem Finanzausschuss des Landtages
tber den Vollzug dieses Gesetzes.

-73-
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Haﬁshaltsbegleitgesetz zum Zweiten Na~chtragsha‘ushaltsgesetz 2020
- Mecklenburg-Vorpommern -

Vom 9: Dezember 2020
(GVOBI. M-V Nr. 83 vom 18.12.2020 S. 1364)

Artikel 1 | :
Gesetz zur Errichtung eines Sondervermogens "Forderung der
Universititsmedizinen des Landes Mecklenburg-Vorpommern"

- (Sondervermogensgesetz ""Universititsmedizinen MV" - SVUMedG M-V)

§ 1 Errichtung und Stellung im Rechtsverkehr
(1) Das Land Mecklenburg-Vorpommern errichtet unter dem Namen "Férderung der
Universititsmedizinen des Landes Mecklenburg-Vorpommern" ein Sondervermdgen, welches
vom Ministerium fiir Bildung, Wissenschaft und Kultur verwaltet wird.
(2) Das Sondervermdgen "Foérderung der Universitdtsmedizinen des Landes Mecklenburg-
Vorpommern" (Sondervermdégen "Universititsmedizinen MV") ist rechthch unselbststindig

und nicht rechtsfdhig.

(3) Das Sondervermdgen ist von dem iibrigen Vermégen des Landes Mecklenburg- ,
Vorpommern, seinen Rechten und Verbindlichkeiten getrennt zu halten.

§ 2 Zweck des Sondervermdgens

Zweck des Sondervermégens ist die Forderung und Unterstiitzung der Universititsmedizinen
im Land, insbesondere hinsichtlich der investiven Ausstattung, baulicher Investitionen und
der Digitalisierung.

§3 Zufﬁhrung zum Sondervermogen

(1) Dem Sonderverms gen werden einmalig Mittel in Héhe von 360.000 000 Euro aus dem |
Sondervermdgen "MV-Schutzfonds” zugefiihrt.

(2) Mittel, die gem#B § 4 Absatz 1 Nummer 5 entnommen worden sind, sind dem
Sondervermdgen "Universititsmedizinen MV" schnellstméglich wieder zuzufithren.

(3) Die Zufiihrung weiterer Mittel kann nach Maﬁgabe des Haushaltsplans erfolgen.
§ 4 Verwendung des Sondervermogens
(1) Entnahmen aus dem Sondervermdgen dienen
1. der Finanzierung von Investitionen in medizinische Geriite und GroBgerite der
Universitidtsmedizinen fiir die Krankenversorgung sowie Forschung und Lehre,
2. - der Finanzierung von Baumafinahmen einschlieflich Ersteinrichtungen und

Bauunterhalt an den Universititsmedizinen,
3. der Finanzierung von sonstigen Investitionen an den Umversﬂatsmedmmen,
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4. der Finanzierung der Digitalisierungsinvestitionen der Universitétsmedizinen,
5. dem Haushaltsausgleich, sofern dieser nicht durch Einnahmen aus der
Ausgleichsriicklage erreicht werden kann.

(2) Aus dem Sondervermdgen konnen Personal- und séichlicheVerwaltungsausgaben, die im
Zusammenhang mit der Vorbereitung und der Durchfithrung der Mafinahmen nach diesem
Gesetz stehen, finanziert werden.

§ 5 Investitionskonzept, Konzept zur baulichen Fortentwicklung und Wirtschaftsplan

(1) Mit dem Ziel der Optimierung des gemeinsamen Einkaufs und der Nutzung von
Synergieeffekten fiir die zukiinftigen Gerite- und Digitalisierungsinvestitionen erstellen die
Universititsmedizinen ein gemeinsames Investitionskonzept fiir Geréte und Digitalisierung
mit mindestens mittelfristiger Planung. Darliber hinaus entwickeln die Universititsmedizinen
in Zusammenarbeit mit der Staatlichen Hochbauverwaltung ein langfristiges Konzept zur
baulichen Fortentwicklung, insbesondere im Bereich der Groen Baumalinahmen. Die
Konzepte sind den Aufsichtsriten der Universititsmedizinen in einer gemeinsamen Sitzung
zur Zustimmung vorzulegen.

(2) Die durch die Aufsichtsrite gebilligten Konzepte werden durch das Ministerium fiir
Bildung, Wissenschaft und Kultur mit dem Finanzministerium gepriift, einvernehmlich
freigegeben und dem Finanzausschuss des Landtags zur Zustimmung vorgelegt.

(3) Fiir die zweckentsprechende Verwendung der Mittel des Sondervermdgens ist der
Wirtschaftsplan des Sondervermégens mafigeblich. Das Ministerium fiir Bildung,
Wissenschaft und Kultur erstellt auf der Basis der vom Finanzausschuss gebilligten Konzepte
im Einvernehmen mit dem Finanzministerium jdhrlich den Wirtschaftsplan. Der
Wirtschaftsplan wird dem Haushaltsplan als Anlage beigefiigt

(4) Fiir das erste Haushaltsjahr 2021 darf mit Zustimmung des Finanzministeriums von
diesem Verfahren abgewichen werden. Bis zur Erstellung des ersten Wirtschaftsplans kénnen
InvestitionsmaBnahmen an den Universititsmedizinen in Abstimmung mit dem jeweils
zustindigen Ministerium weitergefiihrt werden. ' R

(5) Uber die Umsetzung der Mittel des Sondervermogens ist dem Finanzausschuss des
Landtags jéhrlich mit Aufstellung des Wirtschaftsplans zu berichten.

§ 6 Jahresrechnung

(1) Das nach § 1 Absatz 1 zustdndige Ministerium stellt fiir jedes Haushaltsjahr die
Jahresrechnung des Sondervermdgens auf. Diese wird der Haushaltsrechnung des Landes
beigefligt.

(2) In der Jahresrechnung sind der Bestand des Sondervermégens sowie die Einnahmen und
Ausgaben nachzuweisen. ' :

Artikel 2 :
Anderung des Sondervermogensgesetzes ""'MV-Schutzfonds" '

Das Sondervermdgensgesetz "MV-Schutzfonds" vom 1. April 2020 (GVOBIL. M-V S. 140)
wird wie folgt gedndert: '
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1.In§ 3- Absatz 1 wird die Angabe "700.000 000" durch die Angabe "2.850.000.000" ersetzt.
2. § 4 Absatz 1 wird wie folgt geéndert:

a) In der Nummer 1 werden nach dem Wort "Beteiligungsprogramme" die Worter "sowie
weitere stabilisierende Mafinahmen fiir Unternehmen und den Arbeitsmarkt" eingefligt.

b) In Nummer 2 werden nach dem Wort "Investitionen" die Wérter "und die Ausstattung des
Sondervermdgens AEuro§Universititsmedizinen MVaEuro™ eingefiigt. - ’

¢) Nummer 3 wird wie folgt gefasst:

alt , ' neu
"3. der sonstigen 6ffentlichen
Daseinsvorsorge, insbesondere fiir die

- Aufrechterhaltung der 6ffentlichen

Infrastrukturen und des 6ffentlichen
Leistungsangebots auf Landesebene sowie die -
Unterstiitzung der Zivilgesellschaft und des
ehrenamtlichen Engagements," '

d) In Nummer 4 wird der Punkt am Ende durch ein Komma ersetzt.
e) Folgende Nummern 5 bis 9 werden angefiigt:

"5. der Digitalisierung, insbesondere fiir die Arbeitsfihigkeit der Landesverwaltung und die
Umsetzung des Onlinezugangsgesetzes,

6. der Bildung und der Wissenschaft, insbesondere fiir die Digitalisierung von Schulen und
Hochschulen, den Ausbau der Ganztagsbetreuung sowie den Schulbau,

7. der Kommunen, insbesondere fiir die Finanzausstattung und weitere coronabedingte
Mafnahmen zugunsten der Kommunen sowie die Umsetzung des Breitbandausbaus,

8. der Steuereinnahmen fiir den Ausgleich von Mindereinnahmen aufgrund coronabedingter
Steuerrechtsédnderungen,

9. der Tilgungen fiir Zufiihrungen an den Landeshaushalt zur Sondertilgung des zur
Finanzierung des Sondervermogens aufgenommenen Kredits."

3. § 5 wird wie folgt neu gefasst:

alt | ' neu
’ " § 5 Wirtschaftsplan

(1) Das Finanzministerium erstellt im
Einvernehmen mit der Staatskanzlei, dem
Ministerium fiir Inneres und Europa sowie
dem Ministerium fiir Wirtschaft, Arbeit und
Gesundheit fiir jedes Haushaltsjahr einen
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Wirtschaftsplan.

(2) Der Wirtschaftsplan bedarf der
Einwilligung des Finanzausschusses des
Landtages.

(3) Anderungen am Wirtschaftsplan bediirfen
ebenfalls der Einwilligung des
Finanzausschusses des Landtages.

(4) Der Wirtschaftsplan wird dem
Haushaltsplan als Anlage beigefiigt."

4. Nach § 5 wird folgender neuer § 6 eingefiigt:
" § 6 Freigabe der Ansitze und Berichterstattung

(1) Die Ansétze zur Bewirtschaftung werden durch das Finanzministerium im Einvernehmen
mit der Staatskanzlei, dem Ministerium fiir Inneres und Europa und dem Ministerium fiir
Wirtschaft, Arbeit und Gesundheit entsprechend dem notwendigen Bedarf im Rahmen der

~ Zweckbindung gemél § 2 freigegeben.

 (2) Die Freigabe der Ansétze zur Be\mrtschaftung ab 1.000 000 Euro bedarf der Einwilligung
des Finanzausschusses des Landtages, sofern die Einwilligung im Hinblick auf die
Dringlichkeit und Eilbediirftigkeit rechtzeitig erreicht werden kann. Zu der Frage, ob eine
Einwilligung rechtzeitig erreicht werden kann, ist mit dem Finanzausschuss des Landtages’
das Benehmen herzustellen. Kann die Einwilligung nicht rechtzeitig erreicht werden, ist der
Finanzausschuss des Landtages unverziiglich zu unterrichten.

(3) Das Finanzministerium berichtet monatlich dem Finanzausschuss des Landtages uber den
Vollzug dieses Gesetzes

5. Der bisherige § 6 wird § 7.

Artikel 3 _
Anderung des Kredittilgungsplangesetzes 2020

- Das Kredittilgungsplangesetz 2020 vom 1. April 2020'(GVOB1. M-V S. 140) wird wie folgt
geandert:

1. § 1 wird wie folgt gefasst:

alt . . _ neu
" § 1 Tilgungsplan

Die auf Grundlage der Krediterméchtigung
gemil § 2 Absatz 2a des Haushaltsgesetzes
2020/2021 aufgenommenen Kredite sind
jéhrlich in H6he von 142.500 000 Euro ab
dem Jahr 2025 haushalterisch zu tilgen."
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2. Folgender § 2 wird angefiigt:
"§2 Sondertilgung

(1) Sondertilgungen smd nach Mafigabe des Haushaltsplans und des Haushaltsgesetzes
moglich.

(2) Dariiber hinaus ist aus dem Sondervermégen 4Euro§MV-SchutzfondsdEuro™ eine
Sondertilgung der geméB § 2 Absatz 2a des Haushaltsgesetzes 2020/2021 aufgenommenen
Kredite zu finanzieren, soweit die Mittel aus dem Sondervermdgen "MV- Schutzfonds" mcht
mehr zur Bewiltigung der Corona-Pandemie und ihrer Folgen benétigt werden.

(3) Die jeweilige Sondertilgung verringert die noch Verbhebenen Jahrhchen Tllgungen nach §
1 zu gleichen Anteilen.”

Artikel 4
Anderung des Fmanzausglelchsgesetzes Mecklenburg—Vorpommern

Das Finanzausgleichsgesetz Mecklenburg-Vorpommern vom 9. April 2020 (GVOBI. M-V S.
166), zuletzt gedndert durch Gesetz vom [einsetzen: Datum und Fundstelle dieses Gesetzes]
wird wie folgt gedndert:

1. Der Inhaltsiibersicht werden folgende Angaben angefiigt:

"Abschnitt 9
Ausgleich COVID-19-bedingter finanzieller Belastungen

§ 36 Pauschaler Ausgleich von Gewerbesteuermindereinnahmen der Gemeinden im Jahr 2020

§ 37 Pauschaler Ausglelch von Gewerbesteuermmderemnahmen der Gemeinden im Jahr
2021; Verordnungsermachtlgung

§ 38 Stiarkung der Finanzausgleichsmasse im Jahr 2021

Anlage

Zuweisungsbetridge und Steuerkraftzahlen zum pauschalen Ausgleich der
Gewerbesteuermindereinnahmen 2020 nach § 36 Absatz 2 und 6 FAG M-V"
2. § 8 Satz 1 wird wie folgt geéndert:

a) In Nummer 6 wird der Punkt am Ende durch ein Komma ersetzt.

b) Es wird folgende Nummer 7 angefiigt:

"7. die Einnahmen aus der Umsatzsteuer vom Bund fiir die Umsetzung des Paktes fiir den
Offentlichen Gesundheitsdienst."

3. § 10 wird wie folgt geéindert:

" a) Absatz 2 Satz 5 wird Wie folgt gefasst:
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alt neu

In den Jahren 2021 und 2022 gilt Satz 4

entsprechend; fiir die Ermittlung des

Ausgleichsbetrages ist der auf das Land. "In den Jahren 2021 und 2022 gilt Satz 4
entfallende jeweilige Erh6hungsbetrag des entsprechend; die Zuweisungen betragen im .
Gemeindeanteils an der Umsatzsteuer aus dem Jahr 2021 12.031 000 Euro und im Jahr 2022
Fiinf-Milliarden-Euro-Paket des Vorjahres 11.486 000 Euro."

gegeniiber der urspriinglich vereinbarten

Verteilung maB3gebend.

,b) Dem Absatz 3 wird folgender Satz angefiigt:

"Im Jahr 2021 stellt das Land 35.500 000 Euro zur Aufstockung der Schlusselmasse zur
Verfiigung." ,

4.In § 28 Absatz 5 wird die Angabe "2029" durch die Angabe "2034" ersetzt.
5. Nach § 35 wird folgender Abschnitt eingefiigt:

" Abschnitt 9
Ausgleich COVID-19-bedingter ﬁnanzxeﬂer Belastungen

§ 36 Pausch_aler Ausglexch von Gewerbesteuermmderemnahmen der Gemeinden im Jahr 2020

(1) Die Gemeinden erhalten fiir im Jahr 2020 erwartete Gewerbesteuerminciereinnahmen
einen pauschalen Ausgleich in Hohe von 120.000 000 Euro. ‘

(2) Die Mittel nach Absatz 1 werden zu 90 Prozent nach den durchschnittlichen Netto-
Gewerbesteuerautkommen der Jahre 2016 bis 2019 und zu 10 Prozent nach der negativen
Differenz zwischen dem Netto-Gewerbesteueraufkommen im 1. Halbjahr 2019 und 1.
Halbjahr 2020 auf die Gemeinden verteilt. Die Berechnung der einzelgemeindlichen
Zuweisungen erfolgt nach den Absitzen 3 und 4. Die Zuweisungen werden mathematisch auf
die nichste Ganzzahl gerundet und durch die Anlage, die Bestandteil dieses Gesetzes ist,
festgesetzt. Die Auszahlung der Zuweisungen erfolgt zusammen mit der Auszahlung der
Finanzausgleichsleistungen fiir den Monat Dezember 2020 iiber die Landkreise.

(3) Aus dem Mittelwert des G‘ewerbest’euerautkommens der Jahre 2016 bis 2019 abziiglich
einer rechnerischen Gewerbesteuerumlage wird fiir jede Gemeinde im Verhéltnis zur Summe
aller Mittelwerte eine Schliisselzahl gebildet, die dem Anteil der jeweiligen Gemeinde an den
nach Absatz 2 Satz 1 zur Verfiigung stehenden Mitteln entspricht. Bei der Mittelwertbildung
werden negative Aufkommen in den Jahren 2016 und 2017 auf Null gesetzt. Die
Schliisselzahlen werden auf neun Nachkommastellen gerundet.

(4) Bei Gemeinden, deren Gewerbesteueraufkommen abziiglich einer rechnerischen
 Gewerbesteuerumlage im 1. Halbjahr 2020 geringer als im 1. Halbjahr 2019 ist, wird im
Verhiltnis der Differenz zur Summe aller negativen Differenzen eine Schliisselzahl gebildet,
die dem Anteil der Gemeinde an den nach Absatz 2 Satz 1 zur Verfiigung stehenden Mitteln
entspricht. Die Schliisselzahlen werden auf neun Nachkommastellen gerundet.

(5) Bei der Abrechnung des Finanzausgleichs fiir das Jahr 2020 ist der pauschale Ausgleich
nach Absatz 1 als Steuersurrogat bei der Summe der Einzahlungen der Gemeinden und
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Landkreise nach § 6 Absatz 1 zu beriicksichtigen. Der Betrag von 48.000 000 Euro, den das
Land nach § 1 Absatz 2 Satz 2 des Gesetzes zum Ausgleich von
Gewerbesteuermindereinnahmen der Gemeinden in Folge der COVID-19-Pandemie durch

~ Bund und Linder fiir Wirkungen im bundesstaatlichen Finanzausgleich erhilt, ist in den
allgemeinen Steuerverbund nach § 5 als Einnahme des Landes einzubeziehen.

(6) Im Jahr 2022 wird die Zuweisung jeder Gemeinde bei der Ermittlung ihrer
Steuerkraftmesszahl nach § 18 mitberiicksichtigt. Dazu wird der Zuweisungsbetrag nach
Absatz 2 einer Gemeinde durch einen fiir jede Gemeinde zu bestimmenden durchschnittlichen
gewogenen Hebesatz der Jahre 2016 bis 2020 geteilt und mit dem Nivellierungshebesatz fiir
die Gewerbesteuer nach § 18 Absatz 1 Satz 2 vervielfiltigt (Steuerkraftzahl). Zur
Bestimmung des durchschnittlichen gewogenen Hebesatzes einer Gemeinde wird die Summe
der Gewerbesteueraufkommen der Jahre 2016 bis 2019 sowie das doppelte '
Gewerbesteueraufkommen des 1. Halbjahres 2020 durch die Summe der Grundbetrige der
Jahre 2016 bis 2019 sowie des doppelten Grundbetrags des 1. Halbjahres 2020 geteilt. -

§ 37 Pauschaler Ausglelch von Gewerbesteuermmderemnahmen der Gemeinden im Jahr
2021; Verordnungserméchtigung

(1) Die Gemeinden erhalten fiir im Jahr 2021 erwartete Gewerbesteuermindereinnahmen
einen pauschalen Ausgleich in Héhe von 67.000 000 Euro.

(2) Die Verteilung der Mittel nach Absatz 1 wird im Beirat nach § 34 abgestimmt.
(3) Bei der Abrechnung des Finanzéusgleiéhs fiir das Jahr 2021 ist der pauschale Ausgleich
nach Absatz 1 als Steuersurrogat bei der Summe der Einzahlungen der Gemelnden und

Landkreise nach § 6 Absatz 1 zu beruck31cht1gen

(4) Im Jahr 2023 wird die Zuweisung Jeder Gemeinde bei der Erm1tﬂung ihrer
Steuerkraftmesszahl nach § 18 mltberuckswhtlgt

(5) Das fiir Kommunales zustindige Ministerium wird erméchtigt, durch Rechtsverordnung
die Schliisselzahlen nach Absatz 2 festzusetzen und Einzelheiten zur Berticksichtigung der
Zuweisungen bei der Ermittlung der Steuerkraftzahlen nach Absatz 4 zu regeln.

§ 38 Starkung der Finanzausgleichsmasse im Jahr 2021

Der Abrechnungsbetrag zugunsten der Kommunen fiir das Jahr 2019 verstarkt im Jahr 2021
die Finanzausgleichsmasse nach § 13. Der Anteil fiir den Familienleistungsausgleich nach § 9

wird mit der Teilschliisselmasse fiir Gemeindeaufgaben verrechnet.”

6. Nach dem neuen § 38 wird die Anlage aus dend Anhang zu diesem Gesetz eingefiigt.

Artikel 5
Anderung des Verbundquotenfestlegungsgesetzes 2020/2021

Das Verbundquotenfesﬂegungsgesetz 2020/2021 vom 9. Apr11 2020 (GVOBI M-V S. 166,
178) wird wie folgt geéndert:

1.In § 1 Satz 1 Nummier 2 wird die Angabe "20,813911 Prozent"
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durch die Angabe "20,316969 Prozent" ersetzf.

2. § 2 wird wie folgt gefasst:

alt

Artikel 6

neu

g2

Im Jahr 2020 darf das Sondervermégen
adEuro$Kommunaler Ausgleichsfonds
Mecklenburg-VorpommerndEuro™ keine und
im Jahr 2021 Kredite bis zu einer Hohe von

£ 25.500 000 Euro aufnehmen. Im Ubrigen
erfolgen keine Zufithrungen nach § 3 Absatz 1

Satz 1 Buchstabe d des Kommunalen
Ausgleichsfondsgesetzes Mecklenburg-
Vorpommern. Dem Sondervermégen kénnen
im Jahr 2021 gemif § 4 des Kommunalen
Ausgleichsfondsgesetzes Mecklenburg-
Vorpommern Mittel in Héhe von 35.500 000
Euro entnommen und zur Ergénzung der
Finanzausgleichsmasse gemf} § 13 des
Finanzausgleichsgesetzes Mecklenburg-
Vorpommern zugefithrt werden."

Anderung des Landeshochschulgesetzes

§ 104c Absatz 2 und 3 des Landeshochschulgesetzes in der Fassung der Bekanntmachung

vom 25. Januar 2011 (GVOBI. M-V S. 18), das zuletzt durch Gesetz vom 28 September 2020

(GVOBI. M-V S. 878) gedndert worden ist, werden wie folgt gefasst:

alt

~ (2) Fur Bau- und Beschafﬁmgsmaﬁnahmen im

laufenden Betrieb, die planerische und
bauliche Leistungen erfordern, wird eine
gemeinsame Bauleitung von
Universitdtsmedizin und Staatlicher
Hochbauverwaltung unter fachaufsichtlicher

Leitung der Staatlichen Hochbauverwaltung

gebildet. Die Universitidtsmedizin legt die
auszufithrenden MaBnahmen und deren
Priorititen fest. Die Zustidndigkeiten der
Staatlichen Hochbauverwaltung fiir Planung
und Durchfithrung der MaBnahmen bleiben
unberiihrt. '

(3) Die Universitdtsmedizin kann die

vorrangige Erledigung von Bau- und

. Beschaffungsinvestitionen aullerhalb des
- laufenden Betriebes fiir Bau und

ncu

"(2) Die Universititsmedizin legt die
auszufiihrenden MaBinahmen und deren
Priorititen fest. Die Zustandigkeiten der
Staatlichen Hochbauverwaltung fiir Planung
und Durchfiithrung der MaBnahmen bleiben
unbertihrt.

(3) Die Universititsmedizin kann die
vorrangige Erledigung von Baumafinahmen,
die allein von der Universititsmedizin
finanziert werden, gegeniiber der Staatlichen
Hochbauverwaltung anweisen."
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Beschaffungsmafinahmen, die allein von der .
Universitdtsmedizin finanziert werden,
gegeniiber der Staatlichen Hochbauverwaltung
anweisen. ' :

Artikel 7
Inkrafttreten

(1) Dieses Gesetz tritt vorbehaltlich des Absatzes 2 am 1. Januar 2021 in Kraft.

(2) Die Bestimmungen der Artikel 2 und 3 treten mit Wirkung Vém 1. Miirz 2020 in Kraft.
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