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Der Landkreistag und der Stadte- und Gemeindetag haben sich in einem
Vorstandsbeschluss am 18. Januar 2019 auf einen gemeinsamen Forderungskatalog
gegeniiber dem Land fur die wesentlichen Eckpunkte der Novellierung des
Finanzausgleichgesetzes M-V geeinigt (Anlage 1 - Prasentation der HRO). Mit dieser
Grundlage hat die kommunale Familie geschlossen die weiteren Verhandlungen zur FAG-
Novelle mit dem Land gefiihrt.

Am 05. Marz 2019 trafen sich Vertreter der Regierungsfraktionen, des Finanzministeriums,
des Ministeriums fiir Inneres und Europa sowie Vertreter der kommunalen
Spitzenverbande um die Eckpunkte fiir die Novellierung des FAG 2020 festzulegen.

Die konkreten Verhandlungsergebnisse, denen die Hanse- und Universitatsstadt Rostock
als Verbandsmitglied des Stadte- und Gemeindetages M-V e.V zugestimmt hat, sind neben
der Prasentation des Ministeriums fiir Inneres und Europa beigefiigt.

Derzeit liegen der Gesetzentwurf und eine gemeindescharfe, aktuelle Berechnung des
Reformergebnisses noch nicht vor. Genaue Berechnungen fiir die HRO sind somit derzeit
noch nicht moglich.

Nach den Modellrechnungen der Gutachter auf Basis der Steuerkraft- und
Einwohnerdaten von 2016 hat die HRO aus diesem Teil der Reform mit Mehreinnahmen zu
rechnen, die in die Haushaltsplanung 2020/2021 einflieBen werden.

Basierend auf den Ergebnissen des Gutachterteams um Prof. Dr. Lenk der Universitat
Leipzig soll eine grundlegende Umstellung des Verteilungssystems vom Drei-Saulen-
Modell auf das Zwei-Ebenen-Modell erfolgen. Das heift die Gemeinden, grofRen
kreisangehorigen und kreisfreien Stadte werden fiir ihre Gemeindeaufgaben
Finanzausgleichsleistungen aus der Gemeindeebene erhalten, die Landkreise sowie die
kreisfreien Stadte erhalten Finanzausgleichsleistungen fiir die Wahrnehmung der
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Kreisaufgaben aus der Kreisebene.

Dariiber hinaus empfiehlt das Gutachten die Einfiihrung verschiedener Nebenansatze
sowohl auf der Gemeinde- als auch auf der Kreisebene zur Beriicksichtigung besonderer
Bedarfe um die Finanzverteilung insgesamt aufgabenangemessener zu gestalten.

Auch der empfohlenen Auflosung der Vorwegabziige, mit Ausnahme der Mittel fiir die
Aufgabenwahrnehmung im lbertragenen Wirkungskreis und der 10,9 Mio. EUR fiir Theater,
und Uberfiihrung der Mittel in die Schliisselmasse soll gefolgt werden. Die Zuweisungen
fliir den Familienleistungsausgleich sollen ab 2020 ebenfalls der Schliisselmasse zugefiihrt
werden. Im Ergebnis bedeutet dies eine deutliche Erhohung der Schliisselmasse und
somit eine Starkung des steuerkraftbezogenen Finanzausgleiches.

Neben weiteren Eckpunkten, wie der Festlegung der Ausgleichsquote und einer relativen
Mindestausstattung, ist vor allem die grundsatzliche Aufstockung der
Finanzausgleichsleistungen durch das Land sowie die Einfliihrung einer
Infrastrukturpauschale Streitpunkt der Verhandlungen gewesen.

Die Infrastrukturpauschale soll die Eigenfinanzierungskraft notwendiger Investitionen
sowie InstandhaltungsmaBnahmen unabhangig von Erfordernissen der
Haushaltskonsolidierung starken.

Hierfiir ist das Land bereit, dauerhaft 60 Mio. EUR jahrlich zur Verfiigung zu stellen.
Dariiber hinaus sollen der Infrastrukturpauschale weitere 40 Mio. EUR zeitweilig in den
Jahren 2020 bis 2022 aus der wachsenden Finanzausgleichsmasse zugefiihrt werden und
50 Mio. EUR aus kommunalen Mitteln. In den Folgejahren ab 2023 soll die
Infrastrukturpauschale mindestens 100 Mio. EUR betragen, wovon 60 Mio. weiterhin vom
Land zusatzlich bereitgestellt werden.

Die Verteilung der Infrastrukturpauschale soll zu 65 % auf die Gemeinden und zu 35 % auf
die Landkreise erfolgen, wobei eine Aufteilung zum Teil nach Einwohnern und zum Teil
nach der gemeindlichen Finanzkraft vorgesehen ist. Durch die prozentuale Aufteilung soll
der Anteil der kreislichen Aufgaben der HRO berlicksichtigt sein. Diese Regelung ist aus
unserer Sicht nicht nachvollziehbar und bedarf einer spateren Uberpriifung.

Die Verteilung der positiven Abrechnungsbetrage aus Vorjahren in Hohe von 72 Mio. EUR
wird zur Starkung der Grund- und Mittelzentren vorgesehen. Die kreisfreien Stadte sollen
aus diesen Abrechnungsbetragen keine Zuweisungen erhalten.

Bis zum 30.06.2019 wird gepriift, ob liber die Entflechtungsmittel hinausgehende und aus
Abzugsbetragen finanzierte Fordertopfe (ehemalige IFG-Mittel bzw. SoBEZ) aufgeldst
werden und zur Starkung der Eigenfinanzierungskraft finanzneutral der Schliisselmasse
zugefiihrt werden konnen. Ebenfalls bis zu diesem Termin ist eine Verstandigung zur
Ausgestaltung des Kommunalen Ausgleichsfonds M-V zum Aufbau einer kommunalen
Konjunkturriicklage erforderlich.

Die HRO begriiBt grundsatzlich die eingeschlagene Richtung zur Reform des
Finanzausgleichsgesetzes und das geschlossene Vorgehen der kommunalen Ebene. Trotz
des erreichten Fortschritts bleibt das Einigungsergebnis unter den gemeinsamen
Forderungen der kommunalen Landesverbande und Kommunen. Diese hatte eine
vollstandige Weitergabe der dem Land Mecklenburg-Vorpommern ab 2020 aus der
Neuordnung der Bund-Lander-Finanzbeziehung zuflieRenden Mehreinnahmen gefordert.

Nach Vorlage des Gesetzentwurfes und der zugehorigen Details, die moglicherweise
deutlich vom urspriinglichen Gutachtervorschlag abweichen, wird die Hanse- und
Universitatsstadt zunachst priifen, ob diese Regelungen rechtswidrige Benachteiligungen
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flir die Hanse- und Universitatsstadt Rostock enthalten. Hierfiir gibt es an verschiedenen
Stellen durchaus Anhaltspunkte. Die HRO wird dies im weiteren Gesetzgebungsverfahren
sehr kritisch zur Sprache bringen und eine entsprechende Gleichbehandlung einfordern

Roland Methling

Anlage/n:

Anlage 1 - Prasentation der HRO

Anlage 2 - Entwurf Einigung v. 05.03.2019

Anlage 3 - Prasentation des Ministerium fiir Inneres und Europa zu den
Verhandlungsergebnissen
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Finanzausgleichssystem

vertikaler Finanzausgleich:

e regelt, an welchen Steuereinnahmen des Landes

die Kommunen in welchem Umfang betelligt
werden

horizontaler Finanzausgleich:

e regelt, wie diese Mittel unter den Gemeinden und
Landkreisen in M-V verteilt werden
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vertikaler Finanzausgleich

e die Festsetzung der Finanzausgleichsmasse erfolgt
aktuell nach dem GleichmalRigkeitsgrundsatz

1 einnahmeorientiertes, regelgebundenes Verfahren - Land und
Kommunen haben an Veranderungen der Steuereinnahmen
beider Ebenen gleichmaliig teill

1 dadurch gleichméafige Entwicklung der Einnahmen bei Land und
Kommunen gesichert

1 Gleichwertigkeit von Landes- und Kommunalaufgaben
Vortell: Planungssicherheit; konjunkturglattende Wirkung

1 Nachtell: fehlende Bedarfsbestimmung als Ausgangspunkt,
tatsachlicher Finanzbedarf der Kommunen bleibt
unbertcksichtigt

]
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 die Vertellung der Schllsselzuweisungen erfolgt aktuell

nach einem Drei-Saulen-Modell entsprechend der

Steuerkraft der jeweiligen Kommune
e Gesamtschlisselmasse wird in drei Teilschliisselmassen

aufgeteilt:
kreisangehorige grol3e kreisangehorige Landkreise
Gemeinden Gemeinden und kfS
38,994 % / 24,550 % \ 36,456 %
Gemeindeaufgaben Kreisaufgaben

67,839 % 32,161 %



vertikaler Ausgleich

horizontaler Ausgleich

Ay

Finanzausgleichsleistungen de$ THfidés
(§ 7 FAG M-V)
+ Finanzausgleichsumlage (§ 8 FAG M-V)

Familienleistungs-
ausgleich

§ 7 Abs. 5 FAG M-V

= Finanz:ausgileichsmasse | —
§ 9 FAG M-V
|
Schlusselzuweisungen . ‘-’ﬂn;tegalézggﬁ fiir .
esondere Bedarfe un
§11 Abs. 2 FAG Aufgaben
§ 10 FAG M-V

Schlisselzuwelsungen

fur laufende Zwecke

Zuweisungen fir gesetzlich
ubertragene Aufgaben

Schliisselzuweisungen
fur investive Zwecke

Ausgleich fur besondere Lasten
- ubergemeindl. Aufgaben (zentrale Orte)
- Schulerbeférderung

- OPNV

Zuweisungen fir besondere Bedarfe
- Sonderbedarfszuweisungen
- Kommunaler Aufbaufond
- Fehlbetragszuweisungen
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Was wurde bereits im FAG 2018 geandert?
- 1. Stufe der Novellierung
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Zweites Gesetz zur Anderung des
FAG M-V

Wesentliche Neuerungen:
o Aufstockung der Schlisselmasse um 43,15 Mio. EUR

 Anhebung der Ausgleichsquote von 60% auf 65% in 2018 und auf
70% in 2019

 Erhohung des prozentualen Antells der krf. Stadte und grol3en
kKreisangehorigen Stadte an der Gesamtschllisselmasse um 0,96 %

e Absenkung der Zuweisung fur die Wahrnehmung ubertragener
Aufgaben um 4,6 Mio. EUR

« Familienleistungsausgleich erfolgt nach dem Anteil der im
Gemeindegebiet lebenden Kinder (vorher nach
Einkommenssteueranteilen)
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Novellierung des FAG 2020
- 2. Stufe der Reform
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wesentliche Inhalte des Abschluss-
gutachtens

e grundsatzliche Empfehlung: Umstieg vom Drei-Saulen-
Modell auf das Zwel-Ebenen-Modell
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wesentliche Inhalte des Abschluss-
gutachtens

enthalt verschiedene Modellberechnungen

Aufldsung der Vorwegabzige 88 16 — 18 FAG (aulRer
10,9 Mio. EUR furr Theater) und Uberfiihrung dieser in die
Schlisselmasse

landesweit einheitlicher Nivellierungshebesatz

(bisher: nivellierte Hebesatze getrennt nach kleinen
kreisangehorige Gemeinden und nach grof3en kreisangehaorigen
sowie kreisfreien Stadten)

Ausgleichsgrad 60 %

relative, finanzkraftabhangige Mindestausstattung von
85185 oder 90 1 90
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wesentliche Inhalte des Abschluss-
gutachtens

Nebenansatze zum Ausgleich besonderer Bedarfe

auf Gemeindeebene:
— far im Gemeindegebiet lebende Kinder (U-18 Ansatz)*

— fur zentrale Orte — Einwohnerveredelung fur Nah- / Mittel- und
Oberbereiche

— zuséatzlich konnte ein Demografiefaktor Anwendung finden
auf Kreisebene:
— Soziallastenansatz (SGB |l Bedarfsgemeinschaften)

* Die in 2018 und 2019 als Ubergangsregelung festgelegte Verteilung des Familienleistungsausgleiches
nach Kindern soll nicht weiter gefiihrt werden; diese Mittel werden der Schllisselmasse zugefthrt
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Nebenansatz Veredelungsfaktor Veredelungsfaktor
(ohne zusatzl. (mit zusatzl.
Demografiefaktor) Demografiefaktor)
U-18 Ansatz 2,35 1,22
£ | Nahbereich 9% 6 %
o
< | Mittelbereich 15 % 12 %
é Oberbereich* 21% 16 %
Soziallastenaus-gleich 5,7 5,7

(SGB 1)

Demografiefaktor (ab 5
% EW-Rickgang)

35 % EW Zuschlag

* nicht additive Verknupfung der Verflechtungsbereiche = flr
HRO zahlt nur der Zuschlag des Oberbereiches
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Gemeinsame Forderungen der
kommunalen Spitzenverbande

* rechtzeitige Vorlage der Eckpunkte sowie verbindlicher
Zahlen zur FAG-Reform

 Weitergabe der Bundesmittel aus der Neuordnung der Bund-
Lander-Finanzbeziehungen (jahrlich 245 €/ EW)

e von diesen Bundesmitteln mind. 166 €/ EW als
Infrastrukturpauschale zu gewahren

o Streichung der Abzugsbetrage bel den Landeseinnahmen im
GMG

« Ausgleich der Uberprifung der Beteiligungsquote (fiir 2018
und 2019) durch Nachzahlung I. H. v. 118 Mio. € an die
Kommunen
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Gemeinsame Forderungen der
kommunalen Spitzenverbande

 Dynamisierung der Mittel fir die Aufgabenwahrnehmung im
Ubertragenen Wirkungskreis und Wegfall des Selbstbehaltes
(7,5 %)

« Erarbeitung Entschuldungskonzept

o Ziel: unterjahriger HH-Ausgleich aller Kommunen soll
gewahrleistet werden

e Ausgleich Mehrbedarf aufgrund der Reform des UVG

e personenorientierte Verteilung der Integrationsmittel des
Bundes
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Was ist wichtig fur die HRO?

e ausreichende Ausstattung der Finanzausgleichsmasse

« Berucksichtigung der besonderen Belastungen als wichtiges
Oberzentrum des Landes sowie als Motor der Regiopole
Rostock

e Berucksichtigung mit einem angemessenen Pro-Kopf-Betrag bel
der Infrastrukturpauschale — keine Verteillung nach Steuerkraft

 Dynamisierung des Vorwegabzuges fur Ubertragene Aufgaben
gem. § 10 Abs. 1 Nr. 1 a FAG M-V (Verzicht auf den aktuell
bestehenden Selbstbehalt von 7,5 %)

« aufgabenbezogene Verteilung der Finanzausgleichsmasse nach
transparenten Kriterien, insbesondere bei der Verteilung der
Abrechnungsbetrage — kein Ausschluss der kreisfreien Stadte
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- Entwurf eines gemeinsamen Beschlusses -

Novellierung des
kommunalen Finanzausgleichs 2020

Die Landesregierung und die Kommunen sehen es als ein gemeinsames Ziel an, die Gleich-
wertigkeit der Lebensverhaltnisse in unserem Land zu férdern und fiir die Zukunft nachhaltig
zu sichern. Um allen Gemeinden, Stadten und Landkreisen in unserem Land die Méglichkeit
zu geben, ihre Aufgaben angemessen zu erfiillen, soll der kommunale Finanzausgleich fiir
alle Kommunen im Land neu gestaltet werden.

Die Landesregierung verstandigt sich mit Vertretern der Kommunen und der kommunalen
Landesverbande auf die folgenden Eckpunkte und wesentliche Details (Anlage) der Novellie-
rung des Finanzausgleichsgesetzes Mecklenburg-Vorpommern.

1. Das Finanzausgleichssystem wird bedarfsgerechter ausgerichtet.

Um der heterogenen Gemeindestruktur und der Disparitét im Land zwischen groRen Stadten
mit Gbergemeindlichen Aufgaben, kleineren Stadten und Gemeinden in wirtschaftlich prospe-
rierenden Regionen und Gemeinden in l&ndlichen Gebieten dauerhaft gerecht zu werden, ist
es erforderlich, den zwischengemeindlichen Finanzausgleich umzustrukturieren und so den
unterschiedlichen Finanzbedarfen Rechnung zu tragen. Das bestehende Finanzausgleichs-
system wird auf ein Zwei-Ebenen-Modell umgestellt, welches die Finanzzuweisungen nach
Gemeindeaufgaben und Kreisaufgaben unterteilt.

Die Verteilung zwischen den Gemeinden beriicksichtigt Einwohnerzahl, Steuerkraft der Ge-
meinden, besondere Belastungen der Zentren, die Anzahl an Kindern und die Belastung
durch Uberdurchschnittliche Bevoélkerungsriickgéange. Damit kann der zwischengemeindliche
Finanzausgleich der demografischen Herausforderung des Landes besser gerecht werden.

Bei der Kreisebene werden die aus den Sozialausgaben entstehenden Finanzbedarfe besser
austariert.

2. Die kommunale Finanzausstattung wird steigen.

Aufgrund des Steuerwachstums und der Neuordnung der Bund-L&nder-Finanzbeziehungen
kénnen die Kommunen voraussichtlich mit zusatzlichen 94 Mio. Euro an Finanzausgleichs-
leistungen im Vergleich der Jahre 2018 und 2020 rechnen (Zuwachs 2018 zu 2019: ca. 10
Mio. Euro, von 2019 zu 2020: ca. 83 Mio. Euro). Hinzu kommen die wachsenden Steuerein-
nahmen der Kommunen in einer voraussichtlichen Héhe von rund 108 Mio. Euro (Zuwachs
2018 zu 2019: ca. 50 Mio. Euro, von 2019 zu 2020: ca. 58 Mio. Euro).

Die kommunale Finanzausstattung steigt danach voraussichtlich insgesamt um rund 200
Mio. Euro.

Zusétzlich stehen rund 70 Mio. Euro aus Abrechnungsbetragen aus Vorjahren einschlieRlich
2018 zur Verfugung.

3. Das Land stellt den Kommunen zusétzliches Geld fiir eine Infrastrukturpauschale
zur Verfiligung.

Zur Stérkung der Eigenfinanzierungskraft stellt das Land den Kommunen zusétzlich 60 Mio.
Euro jahrlich an Finanzmitteln zur Verfligung. Mit diesen Mitteln unterstiitzt das Land alle
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Stédte, Gemeinden und Landkreise, um deren Investitionskraft zu starken und die Infrastruk-
tur zukunftsfahig aufzustellen.

In den Jahren 2020 bis einschlieBlich 2022 beteiligt sich das Land dariiber hinaus an einer
zeitweiligen Anhebung der Infrastrukturpauschale in Héhe von 40 Mio. Euro jahrlich (siehe
Ziffer 4).

4. Kommunale Eigeninvestitionen werden durch eine Infrastrukturpauschale gestéarkt.

Es wird eine allgemeine Infrastrukturpauschale von mindestens 100 Mio. Euro eingefiihrt, die
unberthrt von den Erfordernissen der Haushaltskonsolidierung bleibt und nicht der Kreisum-
lage unterliegt. Dies schafft Planungssicherheit in den Kommunen. Diese Pauschale speist
sich aus 60 Mio. Euro zusétzlichen Landesmitteln (siehe Ziffer 3) sowie 40 Mio. Euro aus der
wachsenden FAG-Finanzmasse (siehe Ziffer 2). An der allgemeinen Infrastrukturpauschale
werden die Landkreise zu 35 Prozent und die Gemeinden zu 65 Prozent beteiligt. Der Anteil
der Landkreise wird je zur Hélfte nach Einwohnerzahl und Flache verteilt. Dabei wird die Be-
racksichtigung eines aufkommensneutralen Diinnbesiedlungsfaktors durch den Gutachter
gepruft. Der Anteil der Gemeinden wird je zur Hélfte nach Einwohnern und Finanzkraft ver-
teilt.

Die Infrastrukturpauschale dient zur Finanzierung von notwendigen Investitionen sowie In-
standhaltungsmaRnahmen in den Bereichen Schulen, Kindertagesstatten, StraRen, OPNV,
Sportanlagen, Feuerwehr/Brandschutz, kommunaler Wohnungsbau und fiir Digitalisie-
rung/Breitband.

In den Jahren 2020 bis einschlieBlich 2022 wird die Infrastrukturpauschale durch das Land
und die kommunale Ebene um weitere 50 Mio. Euro angehoben. Das Land tragt hiervon je-
weils 40 Mio. Euro und die kommunale Ebene durch Absetzung von der Schlisselzuweisung
10 Mio. Euro. An dieser temporaren Infrastrukturpauschale werden die Landkreise zu 35
Prozent und die Gemeinden zu 65 Prozent beteiligt. Der Anteil der Landkreise wird je zur
Hélfte nach Einwohnerzahl und Flache verteilt. Auch hier wird ein Dinnbesiedlungsfaktor-ge-
pruft. Der Anteil der Gemeinden wird zu 100 Prozent nach Einwohnern verteilt.

5. Es wird eine Ubergangspauschale fiir kreisangehdérige Zentren geschaffen.

Aus den positiven Abrechnungsbetrédgen der vergangenen Jahre (siehe Ziffer 2) werden den
kreisangehdrigen Zentren Gibergangsweise fir die Jahre 2020 bis 2022 folgende Betrage an-
hand der Einwohner der Nahbereiche zur Verfigung gestellt: 36 Mio. Euro, 24 Mio. Euro und
ca. 12 Mio. Euro.

6. Die Sonderbedarfszuweisungen (SBZ) werden fiir besonders finanz- und struktur-
schwache Gemeinden um ein weiteres Instrument ergénzt.

Bisher stehen aus Sonderbedarfszuweisungen (SBZ) fiir Landkreise und Gemeinden jahrlich
19 Mio. Euro zur Verfugung. Diese werden aus der wachsenden FAG-Finanzmasse um 11
Mio. Euro auf 30 Mio. Euro aufgestockt. Sie werden kiinftig grundsétzlich aufgeteilt in 15
Mio. Euro Sonderbedarfszuweisungen geman der bisherigen Zwecksetzung sowie 15 Mio.
Euro als Sonderzuweisung firr Gemeinden mit besonderer Finanz- und Strukturschwéche.
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7. Die kommunale Selbstverwaltung und Entscheidungsfreiheit wird erhoht.

Die kommunale Freiheit tber Investitionsentscheidungen soll neben Einfihrung der allgemei-
nen Infrastrukturpauschale durch Ubertragung von Férdermitteln bei Einstellung/Reduzie-
rung entsprechender Landesprogramme erhéht werden. Dies fiihrt zu Biirokratieabbau auf
beiden Ebenen.

Folgende Abzugsbetrage werden aus der Verbundgrundlage herausgenommen:

- IFG-Anteil der SoBEZ (2020 195,3 Mio. Euro)
- HartzlV -SoBEZ (netto) (2020 54,9 Mio. Euro)
- Umsatzsteuer KITA-Betriebskosten (2020 16,1 Mio. Euro)
- Feuerschutzsteuer (2020 8,7 Mio. Euro)
- Umsatzsteuer fiir Asylbelastungen (XX Mio. Euro, noch offen)
- Umsatzsteuer Gute Kita-Gesetz (2020 18,8 Mio. Euro)

- Ersatz StraRenausbaubeitrag (ab 2020 30 Mio. Euro). (Hinweis: Die Verbundgrundlage
wird dauerhaft ab 2020 um 30 Mio. € reduziert, obwohl in den Jahren 2023 bis 2024 ledig-
lich Erstattungen von 25 Mio. € geplant sind. Aus der Differenz erfolgt die Refinanzierung
der Erstattungen fur die Jahre 2018/2019.)

Ein Abzugsbetrag fir die ehemaligen Entflechtungsmittel (80,6 Mio. Euro) wird nicht gebildet.
Hierdurch flieRen der kommunalen Ebene 27,3 Mio. Euro fur StraRenbau und OPNV zusitz-
lich zu. Das Verkehrsministerium reduziert im selben Umfang seine entsprechenden Forder-
programme.

Fur die derzeit aus ehemaligen IFG-Mitteln bzw. SoBEZ-Abzugsbetragen finanzierten, auf
kommunaler Ebene wirksamen Férderprogrammen wird eine finanzneutrale Ubertragung
durch entsprechende Reduzierung der Landesférderung auf die kommunale Ebene ange-
strebt. Dabei werden folgende Kriterien angesetzt: a) Die Ubertragung ist rechtlich wie tat-
sachlich méglich (insbesondere aus Griinden der notwendigen Allokation), b) sie filhrt ohne
zusétzliche Landesmittel nicht zu einem Verlust an EU- oder Bundesmitteln, c) eine Kompen-
sation der ins FAG Ubertragenen kommunalen Anteile aus Abzugsbetrdgen durch zusatzli-
che Landesmittel ist ausgeschlossen. Eine Einigung erfolgt bis zum 30.Juni2019.

Daruber hinaus ist die Landesregierung grundsatzlich bereit, die Fordermittel fir Musikschu-
len, Volkshochschulen sowie allgemeine Weiterbildung in das FAG zu Ubertragen.

Voraussetzung fur eine Ubertragung von Finanzmitteln ist eine Vereinbarung zwischen Land
und kommunaler Ebene uber die Verwendung und die Verteilung dieser Mittel.

8. Die nachhaltige Entschuldung der kommunalen Ebene wird fortgesetzt.

Um die Kommunen langfristig zukunftsféhig aufzustellen, ist ein Abbau ihrer aufgelaufenen
Altschulden dringend erforderlich. Nach derzeitiger Diskussions- und Rechtslage wiirden ab
dem Jahr 2020 insgesamt jahrlich 48 Mio. Euro (33 Mio. Euro Entschuldungsfonds, 15 Mio.
Euro Fehlbetragszuweisung) zur Reduzierung kommunaler Verschuldung zur Verfugung ste-
hen. Diese Mittel sollen aus der wachsenden FAG-Masse um 2 Mio. Euro auf 50 Mio. Euro
jahrlich aufgestockt werden. Kiinftig sollen somit fiir den Abbau der kommunalen Wohnungs-
baualtschulden aus DDR-Zeiten (grundsétzlich 25 Mio. Euro jéhrlich) und der aufgelaufe-
nen Altfehlbetrége in den Haushalten (grundsatzlich 25 Mio. Euro jahrlich) aus dem FAG
bereitgestellt werden. Die Betrage sind gegenseitig deckungsfahig. Dartiber hinaus stehen
aus dem FAG aus den nicht verbrauchten Mitteln des Leitbildgesetzes voraussichtlich bis zu
35 Mio. Euro fur eine zusatzliche Entschuldung besonders struktur- und finanzschwacher
Gemeinden zur Verfiigung. Langfristig strebt die Landesregierung im Rahmen einer Ent-
schuldungskonzeption an, die Kommunen im Laufe von zehn Jahren von ihren bis zum
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31.12.2018 aufgelaufenen negativen Salden der Ein- und Auszahlungen zu entlasten. Dar-
Uber hinaus setzt sich die Landesregierung auf Bundesebene in der Kommission zur Herstel-
lung gleichwertiger Lebensverhaltnisse dafiir ein, dass sich auch der Bund an der Entschul-
dung der kommunalen Ebene beteiligt.

9. Die kommunale Vorsorge gegen konjunkturelle Risiken wird erhéht.

Im bestehenden Kommunalen Ausgleichsfonds soll kontinuierlich eine Konjunkturriicklage
aufgebaut werden. Diese soll sich auf bis zu 500 Mio. Euro belaufen und im Falle von Wirt-
schaftskrisen eine Neuverschuldung der Kommunen vermeiden. Als Quellen sollen positive
Abrechnungsbetrége sowie nicht durch Bescheid gebundene Mittel aus SBZ sowie dem Ent-
schuldungsfonds herangezogen werden. Die néhere Ausgestaltung des Ausgleichsfonds
wird zwischen Land und kommunaler Ebene bis zum 30. Juni 2019 vereinbart und soll in das
Gesetzgebungsverfahren einflieBen.

10. Der iibertragene Wirkungskreis wird unabhingig liberpriift und ggf. neu geregelt.

Die Wahrnehmung der Aufgaben des tibertragenen Wirkungskreises soll durch den
Landesrechnungshof unabhéngig Uberprift werden. Das Ergebnis der Uberpriifung nebst
etwaigen Anderungsvorschlégen wird von Land und kommunaler Ebene vollsténdig
akzeptiert und rickwirkend zum 1.1.2018 umgesetzt.

Bis dahin wird der Selbstbehalt mit Wirkung zum 1.1.2019 um die Halfte auf 3,75 %
reduziert. Das bedeutet eine Aufstockung der Zuweisung ab dem 1.1.2020 um 8,75 Mio.
Euro far 2019 und 8,75 Mio. Euro fur 2020. Sofern es zu einer Uberzahlung der Kommunen
gekommen sein sollte, wird der zu viel ausgezahlte Betrag den positiven
Abrechnungsbetragen/dem Ausgleichsfonds entnommen. Eine entsprechende
Vorratsregelung wird in das FAG 2020 aufgenommen.
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1. Finanzausgleichssystem wird bedarfsgerechter Vorpommern =28

UmStellung an das ZweI-Ebenen—MOde” Ministerium fiir Inneres und Europa

> Entsprechend der Empfehlung der Gutachter soll das bestehende
Finanzausgleichssystem von einem Drei-Saulen-Modell auf ein Zwei-Ebenen-Modell
umgestellt werden. Zukiinftig werden die Gemeinden, grol3en kreisangehdrigen und
kreisfreien Stadte fiir ihre Gemeindeaufgaben Finanzausgleichszuweisungen aus der
Gemeindeebene erhalten und die Landkreise sowie die kreisfreien Stadte fir ihre
Kreisaufgaben Zuweisungen aus der Kreisebene. Diese Systemumstellung wird der Kreis-
und Gemeindestruktur im Land besser gerecht.

> Finanzausgleichszuweisungen flr die Gemeindeebene
Um die Finanzverteilung insgesamt aufgabenangemessener und bedarfsgerechter zu
gestalten, werden nun zuséatzlich zur Einwohnerzahl und Steuerkraft weitere
Nebenansétze bei der Finanzverteilung berticksichtigt:
- Faktor fir unter 18Jahrige von zusétzlich 1,22,
- Veredelung der Grundzentren mit 6 % der Einwohner des Nahbereichs,
- Veredelung der Mittelzentren mit 12 % der Einwohner des Mittelbereichs
- Veredelung der Oberzentren mit 16 % der Einwohner des Oberbereichs
- Veredelung des uberdurchschnittlichen Einwohnerrtickgangs um 35 %.
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1. Finanzausgleichssystem wird bedarfsgerechter Vorpommern =28

UmSte”Uﬂg an das ZweI-Ebenen—MOde” Ministerium fiir Inneres und Europa

> Finanzausgleichszuweisungen fur die Kreisebene:
Auch bei den Kdorperschaften, die kreisliche Aufgaben wahrnehmen, werden die daraus
resultierenden Belastungen starker bertcksichtigt. Neben der Einwohnerzahl und der
Umlagekraft umfasst dies die Belastungen durch hohe Sozialausgaben, die mit einem
Faktor fur Bedarfsgemeinschaften nach SGB Il von 5,7 in die Berechnungen einflie3en.

> Aufteilung der Schliisselmasse zwischen Gemeindeebene und Kreisebene
Auf die Gemeindeebene entfallen entsprechend der gutachterlichen Ermittlungen nun
58,4% und auf die Kreisebene 41,6 % der Schliisselmasse. Zugleich werden die
bestehenden Vorwegabziige fur tibergemeindliche Aufgaben (8 16 FAG M-V aulder
10,9 Mio. Euro flr Theater - Vorschlag FM: kiinftig veranschlagt im Haushalt des BM), fir
Schilerbeférderung nach § 17 und fir OPNV nach §18 FAG M-V zugunsten der
Schlisselmasse aufgeldst. Der Vorwegabzug nach § 15 FAG
M-V bleibt bestehen, ebenso bleiben die Vorwegabziige fiir besondere Bedarfe nach
88 20-22 FAG M-V bestehen. Die Zuweisung des Familienleistungsausgleichs wird
zusatzlich in die Teilschliisselmasse der Gemeindeebene gegeben.



1. Finanzausgleichssystem wird bedarfsgerechter

>

Mecklenburg [/ |

.

_ Vorpommern Jm="
UmSte”Uﬂg an das ZweI-Ebenen—MOde” Ministerium fiir Inneres und Europa

Die Ausgleichsquote wird auf 60 % festgesetzt (Ausgleich fehlender Bedarfe).

Relative Mindestausstattung: bei unterdurchschnittlicher Finanzkraft (unter 90 %) werden
bis zu 90 % der Differenz ausgeglichen.

Endogenisierung der Kreisumlage: Bereits seit 2019 sind die zu bertcksichtigenden
Kreisumlagegrundlagen geandert worden, so dass bei der Festsetzung der Kreisumlage
die aktuelle Schlisselzuweisung des laufenden Jahres herangezogen wird.

Die Kreisumlagegrundlagen der Landkreise werden zeitlich befristet Giber langstens 5
Jahre individuell um die sog. ,windfall profits* abgesenkt, das sind die Mehreinnahmen,
welche die Kreise nicht selbst durch eine moégliche Erhéhung der Umlagesatze
generieren, sondern die sich durch die Systemumstellung insbesondere aufgrund der
Auflésung des Vorwegabzugs nach § 16 FAG M-V auf gemeindlicher Ebene ergeben.

Die Erhebung einer FAG-Umlage von besonders steuerstarken Gemeinden bleibt nach
bisher geltenden Regeln bestehen (§ 8 FAG M-V). Die erhobene Umlage wird abztiglich
eines Anteils fir den Landkreis, in dem sich die Gemeinde befindet, im gleichen Jahr der
Gemeindeebene zugeflhrt.

Eine Uberprufung der durch die Gutachter ermittelten Bedarfsanséatze hat jeweils einmal in
jeder Legislaturperiode zu erfolgen.
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2. Ansteigen der kommunalen Finanzausstattung Vorpommern s§

Ministerium fiir Inneres und Europa

> Aufgrund des Steuerwachstums und der Neuordnung der Bund-Lander-
Finanzbeziehungen kdénnen die Kommunen voraussichtlich mit zusatzlichen
94 Mio. Euro an Finanzausgleichsleistungen im Vergleich der Jahre 2018 und
2020 rechnen (Zuwachs 2018 zu 2019: ca. 11 Mio. Euro, von 2019 zu 2020:
ca. 83 Mio. Euro).

> Hinzu kommen die wachsenden Steuereinnahmen der Kommunen in einer
voraussichtlichen Hohe von rund 108 Mio. Euro (Zuwachs 2018 zu 2019:
ca. 50 Mio. Euro, von 2019 zu 2020: ca. 58 Mio. Euro).

> Die kommunale Finanzausstattung steigt danach voraussichtlich insgesamt um
rund 200 Mio. Euro.

> Zusatzlich stehen rund 70 Mio. Euro aus positiven Abrechnungsbetragen aus
Vorjahren einschliel3lich 2018 zur Verfligung.
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el n e I nfrastru kt u rp au S C h al e Ministerium fiir Inneres und Europa

> Zur Starkung der Eigenfinanzierungskraft stellt das Land den Kommunen
zusatzlich 60 Mio. Euro jahrlich an Finanzmitteln zur Verfiigung. Mit diesen
Mitteln unterstitzt das Land alle Stadte, Gemeinden und Landkreise, um deren
Investitionskraft zu starken und die Infrastruktur zukunftsfahig aufzustellen. Die
Beteiligungsquote wird entsprechend angepasst.

> |n den Jahren 2020 bis einschlief3lich 2022 beteiligt sich das Land dartber

hinaus an einer zeitweiligen Anhebung der Infrastrukturpauschale in H6he von
40 Mio. Euro jahrlich.



Mecklenburg [/ |

s

4. Allgemeine Infrastrukturpauschale Vorpommern &=

Ministerium fiir Inneres und Europa

> Es soll eine allgemeine Infrastrukturpauschale als Vorwegabzug, die mit einem
festen Prozentsatz von der Finanzausgleichsmasse abgesetzt wird, mindestens
jedoch in H6he von 100 Mio. Euro neu in das Finanzausgleichssystem eingefihrt
werden. Zu diesem Zweck stellt das Land dauerhaft 60 Mio. Euro zur Verfligung.
Weitere 40 Mio. Euro werden der wachsenden Finanzausgleichsmasse entnommen.

> Die Infrastrukturpauschale dient zur Finanzierung von notwendigen Investitionen
sowie Instandhaltungsmafl3inahmen in den Bereichen Schulen, Kindertagesstéatten,
StraRen, OPNV, Sportanlagen, Feuerwehr/Brandschutz, kommunaler Wohnungsbau
und fur Digitalisierung/Breitband.

> Die Mittel der Infrastrukturpauschale konnen unabhangig von den Erfordernissen der
Haushaltskonsolidierung verwandt werden.
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4. Allgemeine Infrastrukturpauschale Vorpommern &=

Ministerium fiir Inneres und Europa

> Die Mittel sollen zu 65 % den Gemeinden und zu 35 % den Landkreisen zu Gute kommen.
Von dem Anteil fir die Gemeinden sollen 50 % nach Einwohnern und 50% nach
Finanzkraft je Einwohner (Schwelle maximal 115 %) verteilt werden. Der Anteil der
Landkreise wird je zur Halfte nach Einwohnerzahl und Flache verteilt. Dabei wird die
Berlicksichtigung eines aufkommensneutralen Dinnbesiedlungsfaktors durch den
Gutachter gepruft.

> |n den Jahren 2020 bis einschliel3lich 2022 wird die Infrastrukturpauschale durch das Land
und die kommunale Ebene um weitere 50 Mio. Euro angehoben. Das Land tragt hiervon
jeweils 40 Mio. Euro und die kommunale Ebene durch Absetzung von der
Schlisselzuweisung 10 Mio. Euro.

> An dieser temporaren Infrastrukturpauschale werden die Landkreise zu 35 % und die
Gemeinden zu 65 % beteiligt. Der Anteil der Landkreise wird je zur Halfte nach
Einwohnerzahl und Flache verteilt. Auch hier wird ein Dlinnbesiedlungsfaktor gepruft. Der
Anteil der Gemeinden wird zu 100 % nach Einwohnern verteilt.
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Zuweisung fur kreisangehorige Zentren Ministerum i Inneres und Europa

> Die kreisangehorigen Zentren erhalten zur Abmilderung negativer Reformeffekte
fur eine dreijahrige Ubergangszeit zusatzlich eine Aufstockung der allgemeinen
Infrastrukturpauschale.

> Diese temporare investive Zuweisung wird entsprechend der Einwohnerzahl der
Nahbereiche verteilt und aus den aufgelaufenen positiven Abrechnungsbetragen
der Jahre 2015 bis 2018 von voraussichtlich 70 Mio. Euro wie folgt zur
Verfligung gestellt:
2020 36 Mio. Euro
2021 24 Mio. Euro
2022 Rest voraussichtlich ca. 10 Mio. Euro
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Ministerium fiir Inneres und Europa

> Die Sonderbedarfszuweisungen nach § 20 FAG M-V werden erh6ht und fur

besonders finanz- und strukturschwache Gemeinden um ein weiteres Instrument
erganzt.

> Bisher stehen aus Sonderbedarfszuweisungen jahrlich 19 Mio. Euro zur Verfiigung.

Diese werden aus der wachsenden Finanzausgleichsmasse um 11 Mio. Euro auf
30 Mio. Euro aufgestockt.

> Von diesen Mitteln kdnnen grundséatzlich 15 Mio. Euro fir
Sonderbedarfszuweisungen gemalf den bisherigen Zwecksetzungen nach § 20 FAG
M-V verteilt werden. Die restlichen 15 Mio. Euro stehen als Sonderzuweisung fir
Gemeinden mit besonderer Finanz- und Strukturschwéche zur Verfigung, die Uber
einen langeren Zeitraum trotz der Novellierung des horizontalen
Finanzausgleichssystems und hinreichender Konsolidierungsbemthungen den
jahresbezogenen Haushaltsausgleich nicht erreichen. Die Mittel fur Sonderbedarfs-
und Sonderzuweisungen sind gegenseitig deckungsfahig.

10
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Ministerium fiir Inneres und Europa

> Neben der Einflihrung der allgemeinen Infrastrukturpauschale soll der kommunale
Freiheitsgrad durch die Ubertragung von Fordermitteln bei Einstellung/Reduzierung
entsprechender Landesprogramme erhoht werden. Das fuhrt beim Land sowie bei den
Kommunen zu einem verstarkten Burokratieabbau.

> Derzeit sind folgende Abzugsbetrage von der Verbundgrundlage fur das Jahr 2020
vorgesehen:
- IFG-Anteil der Sonderbundeserganzungszuweisungen (SoBEZ) 195,3 Mio. Euro
- Hartz IV-SoBEZ 54,9 Mio. Euro
- Umsatzsteuer Kita-Betriebskosten 16,1 Mio. Euro
- Feuerschutzsteuer 8,7 Mio. Euro
- Umsatzsteuer Gute-Kita-Gesetz 18,8 Mio. Euro
- Umsatzsteuer fur Asylbelastungen (Betrag noch offen)
- Ersatz fur weggefallene Stral3enausbaubeitrage 30 Mio. Euro
(Hinweis: Die Verbundgrundlage wird ab 2020 um 30 Mio. Euro reduziert, obwohl in den
Jahren 2020 bis 2024 lediglich Erstattungen von 25 Mio. Euro geplant sind. Aus der
Differenz erfolgt anteilig die Refinanzierung der Erstattungen fur die Jahre 2018/2019.)

11
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Ministerium fiir Inneres und Europa

> FUr die derzeit aus enhemaligen IFG-Mitteln bzw. SoBEZ-Abzugsbetragen finanzierten, auf
kommunaler Ebene wirksamen Forderprogrammen wird eine durch entsprechende
Reduzierung der Landesforderung finanzneutrale Ubertragung auf die kommunale Ebene
angestrebt. Dabei werden folgende Kriterien angesetzt:

a) die Ubertragung ist rechtlich wie tatsachlich moglich (insbesondere aus Griinden der
notwendigen Allokation),

b) sie fuhrt ohne zuséatzliche Landesmittel nicht zu einem Verlust an EU- oder
Bundesmitteln,

c) eine Kompensation der ins FAG M-V Ubertragenen kommunalen Anteile aus
Abzugsbetragen durch zuséatzliche Landesmittel ist ausgeschlossen.

12



Mecklenburg [/ |

/. Erhéhung des kommunalen Freiheitsgrades Vorpommern ==

Ministerium fiir Inneres und Europa

> Ein Abzugsbetrag fur die ehemaligen Entflechtungsmittel (80,6 Mio. Euro) wird nicht
gebildet. Hierdurch flieRen der kommunalen Ebene 27,3 Mio. Euro fir Stral3enbau und
OPNV zusatzlich zu. Das Verkehrsministerium reduziert im selben Umfang seine
entsprechenden Forderprogramme. Diese Mittel sollen die allgemeine
Infrastrukturpauschale ergdnzen und werden in Prozent des Anteils der Kommunen an den
Gesamteinnahmen gemald § 7 Abs. 3 FAG M-V (aktuelle Fassung) ausgewiesen.

> Daruber hinaus ist die Landesregierung grundsatzlich bereit, die Fordermittel fur
Musikschulen, Volkshochschulen sowie allgemeine Weiterbildung in das FAG M-V zu
ubertragen.

> Voraussetzung fur eine Ubertragung von Fordermitteln ist eine Vereinbarung zwischen
Land und kommunaler Ebene Uber die Verwendung und die Verteilung dieser Mittel.
Eine Einigung zu den o. g. Mitteln erfolgt bis zum 30. Juni 2019.

13
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8. Entschuldung Vorpommern ==

Ministerium fiir Inneres und Europa

> Um die Kommunen langfristig zukunftsfahig aufzustellen, ist ein Abbau ihrer
aufgelaufenen Altschulden dringend erforderlich.

> Nach derzeitiger Diskussions- und Rechtslage wirden ab dem Jahr 2020
insgesamt jahrlich 48 Mio. Euro (33 Mio. Euro Kommunaler Entschuldungsfonds
M-V nach § 22 a FAG M-V, 15 Mio. Euro Ergadnzende Hilfen zum Erreichen des
dauernden Haushaltsausgleichs nach § 22 FAG M-V) zur Reduzierung
kommunaler Verschuldung zur Verfigung stehen.

> Diese Mittel sollen aus der wachsenden FAG-Masse um 2 Mio. Euro auf
50 Mio. Euro jahrlich aufgestockt werden. Kinftig sollen somit fir den Abbau der
Wohnungsbaualtschulden aus DDR-Zeiten (grundsatzlich 25 Mio. Euro
jahrlich) und der aufgelaufenen Altfehlbetrage in den Haushalten (grundsatzlich
25 Mio. Euro jahrlich) aus dem FAG M-V bereitgestellt werden. Die Betrage
sind gegenseitig deckungsfahig.
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8. Entschuldung Vorpommern ==

Ministerium fiir Inneres und Europa

> Daruber hinaus stehen die fir Gemeindefusionen nach dem
Gemeindeleitbildgesetz vorgesehenen, jedoch nicht verbrauchten Mittel von
voraussichtlich bis zu 35 Mio. Euro fur eine zusatzliche Entschuldung besonders
struktur- und finanzschwacher Gemeinden zur Verfiigung.

> Langfristig strebt die Landesregierung im Rahmen einer
Entschuldungskonzeption an, die Kommunen im Laufe von zehn Jahren von
ihren bis zum 31.12.2018 aufgelaufenen negativen Salden der Ein- und
Auszahlungen zu entlasten

> Darlber hinaus setzt sich die Landesregierung auf Bundesebene in der
Kommission zur Herstellung gleichwertiger Lebensverhaltnisse daflr ein, dass
sich auch der Bund an der Entschuldung der kommunalen Ebene beteiligt.
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9. Aufstockung des Kommunalen Ausgleichsfonds Vorpommern s

Ministerium fiir Inneres und Europa

> |m bestehenden Kommunalen Ausgleichsfonds M-V soll kontinuierlich eine
Konjunkturrticklage aufgebaut werden. Diese soll sich auf bis zu 500 Mio. Euro
belaufen, zur Deckung negativer Abrechnungsbetrage dienen und im Falle von
Wirtschaftskrisen eine Neuverschuldung der Kommunen vermeiden.

> Als Quellen sollen positive Abrechnungsbetrage sowie nicht durch Bescheid
gebundene Mittel aus den Sonderbedarfszuweisungen sowie aus dem
Kommunalen Entschuldungsfonds M-V herangezogen werden.

> Die ndhere Ausgestaltung des Ausgleichsfonds wird zwischen Land und
kommunaler Ebene bis zum 30. Juni 2019 vereinbart und soll in das
Gesetzgebungsverfahren einfliel3en.

16
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10. Ubertragener Wirkungskreis Vorpommern ==

Ministerium fiir Inneres und Europa

> Die Wahrnehmung der Aufgaben des Ubertragenen Wirkungskreises soll
durch den Landesrechnungshof unabhangig tberprift werden. Das
Ergebnis der Uberpriifung nebst etwaigen Anderungsvorschlagen wird von
Land und kommunaler Ebene vollstandig akzeptiert und rtickwirkend zum
1.1.2018 umgesetzt.

> Bis dahin wird der Selbstbehalt mit Wirkung zum 1.1.2019 um die Halfte auf
3,75 % reduziert. Das bedeutet eine Aufstockung der Zuweisung ab dem
1.1.2020 um einmalig 8,75 Mio. Euro fir 2019 und jahrlich 8,75 Mio. Euro
bis zur rickwirkenden Umsetzung der Prlfergebnisse des
Landesrechnungshofes. Sofern es nach dessen Feststellung zu einer
Uberzahlung an die Kommunen gekommen sein sollte, wird der zu viel
ausgezahlte Betrag den positiven Abrechnungsbetragen entnommen. Eine
entsprechende Vorratsregelung wird in das FAG 2020 aufgenommenen.
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