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01.10.2019 Ortsbeirat Schmarl (7) Vorberatung
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Beschlussvorschlag:

Die Burgerschaft beschlieSt die Grundsatze der mitgestaltenden
Burgerbeteiligung (, Leitfaden fur mitgestaltende Burgerbeteiligung der Hanse-
und Universitatsstadt Rostock” - Anlage 1) und die , Satzung fur mitgestaltende
Blrgerbeteiligung fur die

Hanse- und Universitatsstadt Rostock” (Anlage 2).

Beschlussvorschriften:
§ 22 Abs. 2 KV M-V, § 22 Abs. 3 Nr. 6 KV M-V

bereits gefasste Beschlusse:
Nr. 2016/AN/1692 vom 18.05.2016
Nr. 2017/BV/3099 vom 11.10.2017

Sachverhalt:
Im Mai 2016 beschloss die Rostocker Burgerschaft die Erstellung eines
»Leitfadens fur Burger- und Burgerinnenbeteiligung” (2016/AN/1692).

Nach verschiedenen Gesprachen (u. a. mit den Fraktionen) im Jahr 2017 und zwei
offentlichkeitswirksamen Burgerforen wurde im Oktober 2017 die
»Aufgabenstellung zur Beauftragung eines externen Sachverstands zur Erstellung
eines Leitfadens oder einer Satzung fur Burger- und Blurgerinnenbeteiligung”
beschlossen (2017/BV/3099). Nach dem Beschluss erfolgte umgehend die
Angebotseinholung sowie Bietergesprache mit geeigneten externen Buros.

Im Januar 2018 wurde die Zebralog GmbH & Co. KG (Berlin/Bonn) als
Hauptauftragnehmer fur die DurchfiUhrung des Erarbeitungsprozesses beauftragt.
Um auch eine kontinuierliche Beteiligung vor Ort wahrend des Prozesses zu
gewahrleisten, wurde zusatzlich fint - Gemeinsam Wandel gestalten (Rostock) als
zweiter Auftragnehmer mitbeauftragt.

Die Erarbeitung des Leitfadens erfolgte ab Marz 2018 maligeblich durch eine 24-
kopfige Arbeitsgruppe aus Politik (die Fraktionen entsendeten 6 Vertreterinnen
und Vertreter), Verwaltung (die Verwaltung entsendete 6 Vertreterinnen und
Vertreter) und Zivilgesellschaft (die 12 Vertreterinnen und Vertreter wurden nach
Bewerbung gelost).

Damit waren die Burgerschaft und Ortsbeirate, die Verwaltung und die
Einwohnerinnen und Einwohner Rostocks angemessen vertreten. Zusatzlich zu
der Arbeitsgruppe gab es im vergangenen Jahr zwei 6ffentliche Burgerforen sowie
einen 3-wochigen Online-Dialog, in denen alle Rostockerinnen und Rostocker ihre
Meinungen und Hinweise in die inhaltliche Erarbeitung des Leitfadenentwurfs
einflieBen lassen konnten. Daneben wurden aullerdem 5 Beteiligungstafeln in
verschiedenen Ortsteilen Rostocks aufgestellt sowie auch aufsuchende
Beteiligung durchgefluhrt.

Der gesamte Arbeitsprozess und alle Ergebnisse sind unter www.leitfaden-
rostock.de einsehbar.

Die Burgerbeteiligung in Rostock ist bereits seit vielen Jahren auf einem guten
Weg. Die Ortsbeirate sind ein wesentliches Element der Demokratie und Teilhabe
der Einwohnerinnen und Einwohner. So kann der Ortsbeirat Antrage an die
Burgerschaft stellen bzw. Themen auf die Tagesordnung setzen lassen.
Einwohnerinnen und Einwohner kdnnen unter bestimmten Voraussetzungen
Antrage an den Ortsbeirat stellen.
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Durch die Verwaltung sind in den letzten Jahren, neben den gesetzlich
vorgeschriebenen Verfahren der Beteiligung (formelle Burgerbeteiligung),
verschiedenste Beteiligungen (informelle Beteiligung) durchgefuhrt worden. Die
Burgerschaft hat diesen Weg der Beteiligung und Teilhabe intensiv begleitet.

Uber die Art und den Umfang, die Zielstellung und nicht zuletzt die Stufen der
Beteiligungsintensitat ist in der Zivilgesellschaft, der Verwaltung und der Politik eine
intensive Diskussion entbrannt, die im Ergebnis in der Erarbeitung des Leitfadens
mundete.

Das Ziel des vorliegenden Leitfadens ist es, die Beteiligungskultur in Rostock
weiter zu starken und zu verbessern. Es werden die Mdglichkeiten, Grenzen und
Regeln der Beteiligung in der Hanse- und Universitatsstadt Rostock aufgezeigt.

Der Leitfaden umfasst im Ergebnis die Grundsatze der Beteiligung (Leitfaden flr
mitgestaltende BUrgerbeteiligung der Hanse- und Universitatsstadt Rostock -
Anlage 1) und die Satzung fur mitgestaltende Burgerbeteiligung in der Hanse-
und Universitatsstadt Rostock (Anlage 2).

Die Satzung soll die Verbindlichkeit bei der Umsetzung des Leitfadens
gewahrleisten. FUr die konkrete Umsetzung innerhalb der Verwaltung wird
angestrebt, eine Geschaftsanweisung in Kraft zu setzen.

In dem umfanglichen Arbeitsprozess zur Erstellung des Leitfadens sind
Grundsatze herausgearbeitet und zentrale Arbeitsablaufe fur die zuklnftige
BlUrgerbeteiligung vorgezeichnet worden. Als zwei tragende Saulen einer
erfolgversprechenden, auf eine breite Resonanz stoRenden Beteiligung sind ein
Gremium fur Burgerbeteiligung (Beirat fur Blurgerbeteiligung) und eine
Koordinierungsstelle (Personalstellen innerhalb der Verwaltung als
Organisationseinheit fur die Beteiligung) vorgesehen.

Die Aufgaben der Koordinierungsstelle (Organisationseinheit der Verwaltung)
umfassen die Steuerung und Umsetzung der Beteiligungsprozesse in
Abstimmung mit den Fachamtern unter Einbeziehung der Ortsbeirate, die
Erstellung und Pflege der Vorhabenliste, die Geschaftsstelle fir das Gremium und
weitere Aufgaben im Rahmen von Beteiligung.

Das Gremium fur Burgerbeteiligung (Beirat fur Burgerbeteiligung) setzt sich zu
2/3 aus Vertreterinnen und Vertretern der Einwohnerinnen und Einwohner
Rostocks (Zivilgesellschaft) und zu 1/3 aus Vertreterinnen und Vertretern der
Burgerschaft zusammen. Die Aufgaben des Beirates umfassen die Begleitung und
Evaluation von Beteiligung und das Formulieren von Empfehlungen zum Grad der
Beteiligung.

Der Beirat kann im Rahmen seiner Entscheidungskompetenz festlegen, ob eine
Beteiligung durchgefuhrt wird.

Die Information der Offentlichkeit Giber Vorhaben der Verwaltung wird durch eine
offentlich zugangliche Vorhabenliste gewahrleistet, die die Projekte und Vorhaben
umfasst, die mindestens zwei von mehreren klar definierten Kriterien erflllen.
Diese Kriterien sind u. a. ein vermutetes hohes Interesse, eine Anderung des
Ortsbildes, die Schaffung von Konzepten und Planen der verschiedensten
Themenfelder einschliel3lich Leitlinien, etc.

Ideen oder Vorschlage, die durch die Einwohnerinnen und Einwohner vorgebracht
werden, sind nicht Bestandteil der Vorhabenliste. Der 6ffentliche Diskurs Gber

Ideen oder Vorschlage ist durch andere geeignete Verfahren zu gestalten, dessen
Ergebnis auch der Eingang der Idee als ein Vorhaben auf die Vorhabenliste sein
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kann.

Ziel ist es, eine Kultur der Beteiligung in der Hanse- und Universitatsstadt
Rostock weiter zu entwickeln und zu verstarken. Die Erfahrungen anderer Stadte
in Deutschland, die in die Erarbeitung des Leitfadens aktiv eingeflossen sind,
haben gezeigt, dass der nun vorliegende Leitfaden fur Beteiligung ein guter Weg
zur Organisation von Beteiligung ist und die Einbindung in die Arbeitsprozesse
von Verwaltung und Politik umsetzbar sind.

Wesentlich ist es, den vorliegenden Leitfaden als Beginn eines gemeinsamen
Prozesses zu begreifen, der nach dem Beschluss weiter fortschreiten muss. Die
geplante Evaluation zwei Jahre nach Einrichtung der Koordinierungsstelle wird
zeigen, wie dieser Arbeitsprozess und damit der Leitfaden umgesetzt werden und
an welchen Stellen eine Nachjustierung notwendig ist.

Zur Umsetzung des Leitfadens sind die Einrichtung einer Koordinierungsstelle mit
entsprechendem Personal und Budgetierung notwendig. Dies soll mit dem
Haushalt 2020/ 2021 umgesetzt werden.

Finanzielle Auswirkungen:

Teilhaushalt: -
Produkt: - Bezeichnung: -
ggf. InvestitionsmaBnahme Nr.: - Bezeichnung: -
Haushalts- | Konto / Bezeichnung Ergebnishaushalt Finanzhaushalt
jahr
Ertrage Auf- Ein- Aus-
wendunge | zahlunge | zahlungen
n n
2020 ff Neu einzurichten bei 50.000 € 50.000 €
der Koordinierungsstelle
2020 ff Personalkosten, 150.000 € - 150.000 € -
2,5 Stellen 175.000 € 175.000 €
(je nach
Eingruppierung)
[ Die finanziellen Mittel sind Bestandteil der zuletzt beschlossenen

Haushaltssatzung.
Weitere mit der Beschlussvorlage mittelbar in Zusammenhang stehende Kosten:
v liegen nicht vor.

[ werden nachfolgend angegeben

Claus Ruhe Madsen
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Anlagen

1 Anlage 1 - Leitfaden Burgerbeteiligung offentlich

2 Seite 2 Anlage 1 mit geandertem Impressum (2 Namen erganzt) offentlich

3 Anlage 2 - Satzung offentlich

4 Anlage 1 - Leitfaden Bilirgerbeteiligung - nach Beschlussfassung | offentlich

5 Anlage 2 - Satzung - nach Beschlussfassung offentlich

6 Anlage 3 - formelle Beteiligung [s. Anderungsantrag Nr. offentlich
2019/BV/4529-07 (AA)]
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" L E ITFADEN Anlage 1 zur Beschlussvorlage Nr. 2019/BV/4529
"BURGERBETEILIGUNG

Gemeinsam Beteiligung gestalten

Leitfaden fur mitgestaltende
Blrgerbeteiligung in Rostock

Version: #12 | 07.03.2019

AN

Hanse- und Universitatsstadt
ROSTOCK
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1 Zielsetzung und Hintergrund des Leitfadens

1.1 Zielsetzung und Inhalt

Mitgestaltende Blrgerbeteiligung erganzt und starkt unsere reprasentative Demokratie. Das
Ziel des Leitfadens fur mitgestaltende Burgerbeteiligung in der Hanse- und Universitatsstadt
ist es, die Beteiligungskultur zu starken und zu verbessern. Die Moéglichkeiten der Teilhabe
an kommunalen Entscheidungsprozessen wird durch die Anwendung von Leitfaden fur die
Einwohner*innen intensiviert. Der Leitfaden informiert tiber die Méglichkeiten, Grenzen und
Regeln der Blrgerbeteiligung in der Hanse- und Universitatsstadt.

Der Leitfaden zur mitgestaltenden Birgerbeteiligung soll gelebt werden: Durch seine
Anwendung entwickeln und verstéarken Einwohner*innen, Verwaltung und Politik gemeinsam
eine Kultur der Beteiligung, um gemeinsam bessere und nachhaltigere Entscheidungen fiir
Rostock zu treffen. Der Leitfaden stellt die Basis der gemeinsamen Zusammenarbeit dar, um
mehr Transparenz, Verlasslichkeit und Verbindlichkeit sowie Vertrauen zwischen allen
Beteiligten zu schaffen und demokratische Prozesse zu verstarken.

Im Leitfaden finden sich Informationen zu den Grundséatzen von Beteiligung und zu den
Verantwortlichkeiten in der Stadtverwaltung, Erklarungen zur Vorhabenliste und dazu, wie
man als Einwohner*in eine Beteiligung vorschlagen kann. Au3erdem beinhaltet das
Dokument Hinweise zu Beteiligungskonzepten und -methoden sowie Informationen zum
Umgang mit den Ergebnissen und zur Evaluation.

1.2 Entstehung

Dieser Leitfaden fur mitgestaltende Birgerbeteiligung wurde nach den Beschliissen
2016/AN/1692-02 der Rostocker Birgerschaft vom 18.05.2016 und 2017/BV/3099 vom
11.10.2017 gemeinsam von der Rostocker Stadtgesellschaft entwickelt: Eine
Arbeitsgemeinschaft, kurz AG, bestehend aus 24 Mitgliedern (je sechs Personen aus der
organisierten Zivilgesellschaft sowie der nicht-organisierten Zivilgesellschaft und jeweils
sechs Vertreter*innen aus der Politik und der Verwaltung) hat diesen Leitfaden erarbeitet.
Die Arbeit der AG wurde in zwei Burgerforen im Jahr 2017 vorbereitet. Wahrend der
Schaffensphase des Leitfadens fanden zwei weitere Blirgerforen und ein Online-Dialog statt.
Darlber hinaus wurde auch aufsuchende Beteiligung durchgefiihrt. Die Hinweise und
Anregungen aus diesen Formaten wurden in der AG diskutiert und bei der Finalisierung des
Leitfadens bericksichtigt.

1.3 Regelwerke: Leitfaden, Satzung und Geschaftsanweisung

Auf der Grundlage des Leitfadens wurden eine Satzung und eine Geschéaftsanweisung
erstellt. Diese Regelwerke dienen der Umsetzung des Leitfadens fir mitgestaltende
Burgerbeteiligung. Die Satzung in Kombination mit dem Leitfaden wurde von der
Birgerschatt fur deren Wirkungskreis beschlossen. Die Geschéaftsanweisung wurde vom
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Oberburgermeister fur dessen Wirkungskreis erlassen. Leitfaden, Satzung und
Geschaftsanweisung sind somit verbindlich fur die politischen Entscheidungstrager*innen
sowie Verwaltungsmitarbeiter*innen in Rostock.

Wird in diesem Dokument von ,Leitfaden” gesprochen, so bezieht sich dies auf alle drei
Regelwerke.

2 Was heil3t mitgestaltende Blrgerbeteiligung?

Die Einwohner*innen werden durch eine mitgestaltende Blrgerbeteiligung in kommunale
Planungs- und Entscheidungsprozesse von stadtebaulichen, 6kologischen, kulturellen oder
sozialen Vorhaben und Projekten einbezogen. Auch Vorhaben und Projekte von
kommunalen Unternehmen sind in die Birgerbeteiligung einzubeziehen.

Einwohner*innen kdnnen auf viele verschiedene Art und Weise auf demokratische Prozesse
und Entscheidungen einwirken. Neben den regelmafiig stattfindenden Wabhlen gibt es
weitere, sogenannte formelle und informelle Formen der Blrgerbeteiligung.

Formelle Birgerbeteiligung meint gesetzlich vorgeschriebene oder geregelte Verfahren,
wie zum Beispiel das Auslegen von Bauleitplanen laut § 3 Baugesetzbuch oder
Birgerbegehren und Birgerentscheide auf kommunaler Ebene.

Informelle Beteiligung meint durch die Verwaltung freiwillig initiierte Beteiligungsprozesse
wie Burgerforen, Zukunftswerkstéatten oder Blurgerhaushalte. Informelle Beteiligung ist
gesetzlich nicht vorgeschrieben. Das erméglicht den Einsatz und das Erproben neuer und
kreativer Formen der gesellschaftlichen Teilhabe und politischen Mitwirkung.

Bei Verfahren der direkten Demokratie stimmt die Bevolkerung meist direkt Giber konkrete
Sach- oder Personalfragen (z.B. Wahl der Burgermeister*in) ab. Die Ergebnisse kénnen
entweder verbindlich sein (formelle Verfahren) oder rein konsultativen Charakter haben.
Diese Entscheide kénnen entweder von der Verwaltung angeregt, angeordnet bzw.
ausgeldst oder von Einwohner*innen initiiert werden. Als Verfahren der direkten Demokratie
gelten z.B. Birgerentscheide bzw. Burgerbegehren.

Der Leitfaden fur mitgestaltende Blrgerbeteiligung regelt vor allem die informelle Beteiligung.
Die hier formulierten Grundsatze kénnen jedoch auch bei den formellen Beteiligungen im
Sinne einer Selbstverpflichtung Anwendung finden.

Bei privatrechtlichen Vorhaben kann eine Beteiligung empfohlen werden. Die Durchfiihrung
einer Beteiligung liegt aber im Ermessen des Vorhabentréagers.

Die Intensitat von Burgerbeteiligung definiert, wie viel Einfluss Einwohner*innen auf
politische Entscheidungen haben und lasst sich in vier Stufen beschreiben. Voraussetzung
und Basis fur alle Stufen ist, dass die Verwaltung verbindlich Gber Vorhaben der Stadt wie
auch uber die vorgesehene Burgerbeteiligung informiert. Das kann auf sehr vielen Wegen
und Uber verschiedene Kanéle erfolgen: z. B. bei Blrgerversammlungen, Fragestunden in
der Burgerschaft, Gber den Stadtanzeiger und Medien aller Art.
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o Konsultieren: Rickmeldungen der Einwohner*innen zu bereits bestehenden Analysen,
Alternativen oder Entscheidungen sind einzuholen, um den Teil des Prozesses oder
des Verfahrens mit zusatzlichen Anregungen oder Erfahrungen zu erganzen.

e Einbeziehen: Die Einwohner*innen sind in den gesamten der Entscheidung
vorausgehenden Prozess mit einzubeziehen. Es soll eine direkte Zusammenarbeit
der Beteiligten sichergestellt werden.

e Kooperieren: Die direkte Zusammenarbeit zwischen den Beteiligten ist intensiver als
auf der vorherigen Stufe.

o Ermachtigen: Die abschlieRende Entscheidung und/oder die Durchfiihrung eines
Projektes wird auf die Einwohner*innen Ubertragen.

Erméachtigen: Die Entscheidung
wird in die Hande der
Offentlichkeit gelegt.

Kooperieren: Zusammenarbeit mit der
Offentlichkeit bei jedem Schritt der
Entscheidungen.

Einbeziehen: Direkte Zusammenarbeit mit der
Offentlichkeit wihrend eines gesamten Prozesses, um

sicherzustellen, dass 6ffentliche Anliegen und
Erwartungen verstanden und beriicksichtigt werden.

Konsultieren: Einholen von Riickmeldungen zu bereits
bestehenden Analysen, Alternativen oder Entscheidungen.

Informieren: Informationist die Basis von Beteiligung.

Abbildung 1: Stufen der Beteiligung
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3 Was sind die Grundsatze fir mitgestaltende
Blrgerbeteiligung in Rostock?

Die hier benannten Grundséatze fir mitgestaltende Birgerbeteiligung gelten fir alle Akteure
in Rostock (Verwaltung, politische Gremien und Zivilgesellschaft). Als Qualitatskriterien
helfen sie auch bei der Evaluation von Beteiligungsverfahren.

e Mitwirkungsmaoglichkeiten fur alle Einwohner*innen

Die Burgerbeteiligung richtet sich gleichberechtigt an alle Menschen, die in Rostock
leben — unabhéngig von Alter, Geschlecht, Ethnie, Herkunft, sexueller Orientierung
oder korperlicher und geistiger Verfasstheit. Sie richtet sich explizit auch an
Einwohner*innen, die nicht wahlberechtigt sind (z. B. junge Menschen unter 18 Jahre
oder Menschen ohne deutschen Pass). Um auch Menschen zu erreichen, die sich
strukturell seltener in Beteiligungsprozesse einbringen, werden geeignete
Beteiligungsformate und Methoden eingesetzt. Beteiligungsverfahren werden inklusiv
und barrierefrei konzipiert.

e Fruhzeitige Beteiligung

Damit es im Rahmen der Beteiligung ausreichend Gestaltungsspielraume und Zeit flr
die Diskussion zu moglichen Alternativen fur die Einwohner*innen Rostocks geben
kann, beginnt Beteiligung in Rostock zu einem friihen Zeitpunkt.

e Leicht zugangliche und transparente Informationen

Die Verwaltung der Hanse- und Universitatsstadt Rostock informiert die
Einwohner*innen frihzeitig, kontinuierlich, umfassend und transparent tber

o die zukinftigen Vorhaben und Projekte der Stadt,
o die verschiedenen Beteiligungsmoglichkeiten sowie

o die Rahmenbedingungen, Inhalte, zeitliche Vorstellungen und Ergebnisse von
durchgeflihrten Beteiligungsprozessen.

Die Informationen und Teilhabechancen sind fir alle Einwohner*innen barrierefrei
und leicht zugéanglich. Alle Informationen sind in einer leicht verstandlichen Sprache
und adressatengerecht verfasst.
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e Kilarheit tiber die Ziele und Rahmenbedingungen der Beteiligung

Die Ziele und Rahmenbedingungen des Beteiligungsprozesses werden zu Beginn
genau geklart und veroffentlicht. Die Intensitat der Beteiligung (Konsultation,
Einbeziehung, Kooperation, Ermachtigung) sowie der inhaltliche
Gestaltungsspielraum einschlief3lich der zeitlichen Vorstellungen werden dabei klar
benannt. So sollen alle Beteiligten ein gemeinsames Verstandnis fir den Prozess
und die Mitwirkungsmaoglichkeiten erlangen.

e Verbindlichkeit und Nachvollziehbarkeit im Umgang mit den
Beteiligungsergebnissen und den politischen Entscheidungen

Die Ergebnisse der Beteiligung werden dokumentiert und zeitnah veroffentlicht. Die
Entscheidungstrager*innen in Politik und Verwaltung setzen sich mit den
Beteiligungsergebnissen auseinander, nehmen sie ernst und greifen sie auf, soweit
es moglich und sinnvoll ist. Sie begriinden es gut nachvollziehbar, wenn sie in ihren
Entscheidungen vom Beteiligungsergebnis abweichen. Dabei ist der konkrete
Abwagungsprozess transparent darzustellen und eine Veroffentlichung dazu hat
unmittelbar nach der Entscheidung zu erfolgen (siehe Kap. 8).

e Wertschatzender Dialog auf Augenhéthe

Alle Beteiligten begegnen sich im Beteiligungsverfahren auf Augenhthe sowie mit
Respekt und Wertschatzung. Der Dialog ist gepragt durch Ehrlichkeit und Offenheit
zwischen den Beteiligten.

Dafir verstandigen sich die Teilnehmenden auf Kommunikationsregeln. Sie sind
Mindestmafd und helfen dabei, die Diskussionen sachlich zu fuhren.

Die Kommunikationsregeln kénnten zum Beispiel lauten:
e Wir respektieren unterschiedliche Sichtweisen.
e Wir héren einander zu.
e Wir lassen einander ausreden.
e Wir auRern uns verstandlich, sachlich und kurz.

Die Grundsatze fur mitgestaltende Blrgerbeteiligung sind die Grundlage fur eine gute
Beteiligungskultur. Abbildung 1 gibt einfiihrend einen ersten — vereinfacht dargestellten —
Uberblick tber die Strukturen und Ablaufe von mitgestaltender Burgerbeteiligung in Rostock.
Die Inhalte der Grafik wie auch einzelne Bezeichnungen werden in den folgenden Kapiteln
erlautert.
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Vorhabenliste \
wird erstellt ; Emreu?hfen der Steckbriefe zu Vo"rhaben bei
Koordinierungsstelle durch Fachamter

Erstellung der Vorhabenliste durch Koordinierungsstelle
Erganzung der Vorhabenliste durch die Ortsbeiréte
Biirgerschaft erhélt Vorhabenliste als Info

. Veroffentlichung der Vorhabenliste

‘ A) Ist keine Beteiligung vorgesehen, kann diese
durch Einwohner*innen vorgeschlagen werden

Beteiligung
vorschlagen

. Vorschlag zur Beteiligung wird von
Einwohner*in eingereicht bei:
Koordinierungsstelle, Ortsbeiraten,
Verwaltung, Fraktion
Koordinierungsstelle sammelt Antrige | Bgeteiligung
und halt Riicksprache mit Fachamtern wird nicht
zu Beteiligungsspielraum und -rahmen | durchgefiihrt,

B) Beteiligung ist vorgesehen

Koordinierungsstelle spricht fa"_’ da’_

Empfehlung aus, ob Beteiligung G':m'“m sich

stattfindet und mit welcher Intensitat g
ausspricht

Gremium priift Empfehlung ggf. mit

externer Beratung und trifft x

Entscheidung

Spricht sich Gremium fiir Beteiligung aus,
wird diese durchgefiihrt

Konzeption & B
Durchfii hrung Notwendigkeit fiir ?).(terne Beauftragupg wird gepriift
Erstellung des Beteiligungskonzepts: Ziele, Methode(n),
Beteiligungsspielraum ...)

Aktivierung der Zielgruppen

Durchfiihrung der Beteiligung

Offentlichkeitsarbeit und Dokumentation der Ergebnisse
Evaluierung des konkreten Beteiligungsverfahrens

Abschluss des Beteiligungsprozesses

Umgang mit . Entscheidungstréger*innen nutzen
Ergebnissen Ergebnisse der Birgerbeteiligung als
Grundlage fiir Entscheidungen.
Nachvollziehbare und transparente
Begriindung durch die
Entscheidungstrager*innen, falls die
Entscheidung vom Ergebnis abweicht.

Abbildung 2: Strukturen und Ablaufe von mitgestaltender Blrgerbeteiligung in Rostock — Vereinfachte Darstellung
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4 Wie erfahre ich, was die Stadt plant und bei welchen
Vorhaben eine Beteiligung vorgesehen ist?

Die Verwaltung verdffentlicht eine Liste mit relevanten Projekten und Vorhaben der Stadt.
Diese Vorhabenliste ist ein transparentes und leicht verstandliches Informationsangebot von
der Stadt fur ihre Einwohner*innen. Auf diese Weise kénnen sich alle interessierten
Einwohner*innen uber laufende oder geplante Vorhaben der Stadt friihzeitig. Die
Grunduberlegungen eines Vorhabens werden so friih wie méglich — in der Regel aber
spatestens drei Monate vor der Erstberatung in der Blrgerschaft — verodffentlicht. Die
Verwaltung informiert tber Vorhaben und geplante Beteiligungen ebenfalls frihzeitig — das
heif3t mit Beginn der Planungsphase.

Die Verwaltung benennt bei allen Vorhaben, ob eine Blrgerbeteiligung aus ihrer Sicht
vorgesehen ist. Falls eine Beteiligung geplant ist, so wird die jeweilige Beteiligungsstufe
(Konsultation, Einbeziehung, Kooperation, Ermachtigung) genannt. Auf der Liste stehen
demnach nicht nur Projekte, bei denen eine Beteiligung vorgesehen ist. Auch stadtische
Vorhaben, bei denen bislang keine Beteiligung geplant ist, aber zwei der unter 4.1.
genannten Kriterien zutreffen, erscheinen auf der Liste.

Vorhabenliste N
wird erstellt

1. Einreichen der Steckbriefe zu Vorhaben bei
Koordinierungsstelle durch Fachdamter

Erstellung der Vorhabenliste durch Koordinierungsstelle
Ergdnzung der Vorhabenliste durch die Ortsbeirate
Birgerschaft erhalt Vorhabenliste als Info

il

Veréffentlichung der Vorhabenliste

Abbildung 3: Die Erstellung einer Vorhabenliste — Vereinfachter Ablauf

4.1 Welche Vorhaben erscheinen auf der Liste?

Eine Stadtverwaltung hat vielfaltige Projekte und Vorhaben. Nicht alle sind von grof3er
Bedeutung fiir das offentliche Interesse. Auf der Vorhabenliste erscheinen deshalb nur die
Projekte und Vorhaben, auf die mindestens zwei der folgenden Kriterien zutreffen:
e Zu dem Vorhaben ist eine Beteiligung vorgesehen;
¢ Vermutetes hohes Interesse der Einwohner*innen der gesamten Stadt, eines
Stadltteils, eines Quatrtiers oder der Nutzer*innen einer Einrichtung oder hohe Zahl an

betroffenen Personen;

e Waesentliche Anderung des Ortsbildes;
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¢ Entwicklungskonzepte und Aktionsplane fir die Gesamtstadt, einen Stadtteil oder ein
Quartier, beispielsweise zu den Themenfeldern Soziales, Klima- und Umweltschutz,
Verkehr, Infrastruktur, Denkmalschutz, Kultur, Bildung und Gesundheitswesen,
Sport...;

o Vorhaben, die Ziele und Handlungsweisen festlegen (z.B. Leitbilder, Chartas oder die
Fortschreibung des Leitfadens fiir Beteiligung).

Auf die Liste werden sowohl Projekte aufgenommen, die bereits von der Birgerschaft
beschlossen sind, wie auch Vorhaben, die noch nicht beschlossen worden sind, und
relevante Vorhaben, Uber die der Oberbilrgermeister bzw. die Oberbirgermeisterin im
eigenen Wirkungskreis entscheidet.

4.2 Welche Angaben zu den Vorhaben erscheinen auf der Liste?

Zu jedem Vorhaben werden in einem kurzen Steckbrief (ca. eine DIN A4-Seite) folgende
Inhalte dargestellt:

e Bezeichnung des Vorhabens;
e Kurze Beschreibung des Vorhabens einschliel3lich Zielsetzung;

e Politische Beschlusslage (Bearbeitungsstand in der Birgerschaft bzw. bestatigter
Haushalt);

e Bearbeitungsstand in der Stadtverwaltung und geplante Schritte, geplanter
Realisierungszeitraum;

e Kostenrahmen des Vorhabens bzw. zur Verfligung gestellte Haushaltsmittel;
e Verschiedene Rubriken/Zuordnungen zur Filterung auf der Website:
o Betroffener Stadtteil/betroffenes Quartier,
o Themen;
e Hinweis, ob seitens der Stadtverwaltung
o eine Beteiligung geplant ist und wenn ja, in welcher Intensitat;
o welcher Gestaltungsspielraum und Zeitrahmen gegeben ist
o und welche Art der Beteiligung vorgesehen ist.
e Ansprechperson und Kontaktdaten;

o Ggf. weitere Informationen (z. B. Verweise auf Internetquellen, Material in
Ortsamtern);

e Datum der letzten Aktualisierung.

Die Ortsbeiréate kénnen die Verwaltung auf relevante Projekte hinweisen, die auf die Liste
aufgenommen werden sollen.
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4.3 Wann und wie wird die Liste veroffentlicht?

Die Vorhabenliste wird laufend von den Fach&mtern der Verwaltung aktualisiert und ist
online abrufbar. Mindestens zweimal im Jahr wird sie im stadtischen Anzeiger veroffentlicht
und kann als Ausdruck im Rathaus und den Ortsamtern eingesehen werden. Sie ist
aul3erdem online auf der offiziellen Internetseite der Hanse- und Universitatsstadt Rostock
abrufbar und wird Uber Social-Media-Kanale sowie Gber einen Newsletter bekannt gemacht.
Die Burgerschaft erhalt mindestens zweimal im Jahr die Liste als Informationsvorlage. Die
Koordinierungsstelle unterstitzt die Fachamter bei der Erstellung der Steckbriefe, stellt die
Liste zusammen und koordiniert den Prozess.

5 Wie kann man eine Beteiligung vorschlagen?

Alle Einwohner*innen — unabhangig vom Alter und ihrer Nationalitét — sowie juristische, in
Rostock ansassige Personen haben das Recht, eine Beteiligung vorzuschlagen.

Die Einreichung eines Vorschlags zur Beteiligung erfolgt formlos bei der
Koordinierungsstelle. Dariiber hinaus ist es aber auch moglich, einen Vorschlag tiber den
Ortsbeirat, die Fraktionen der Rostocker Blrgerschaft oder tber die Stadtverwaltung (z. B.
Ortsamter oder Fachamter) einzureichen.

In diesen Fallen wird der eingereichte Vorschlag zur Beteiligung an die Koordinierungsstelle
weitergereicht, welche eine Ubersicht tiber alle eingegangenen Vorschlage zur Beteiligung
erstellt und diese veroffentlicht. Dabei bleiben natirliche Personen (Einwohner*innen), die
eine Beteiligung vorschlagen, auf Wunsch der Offentlichkeit gegeniiber anonym, erhalten
aber in jedem Fall eine Bestatigung Uber die Einreichung eines Vorschlages.

Die Koordinierungsstelle prift in einem weiteren Schritt den Vorschlag. Sie hélt Rucksprache
mit den betroffenen Fachamtern und Ortsbeirdten, um Detailinformationen zum Stand der
Planung einzuholen und den Beteiligungsspielraum zu klaren. Als betroffener Ortsbeirat
gelten ggf. auch Ortsbeirate aus angrenzenden Stadtteilen. Bei gesamtstadtischen
Fragestellungen kénnen auch alle Ortsbeirate betroffen sein.

Die Fachamter bzw. auch andere Stellen der Verwaltung verstehen sich in diesem
Zusammenhang als Dienstleister. Sie stellen die Fachinformationen zu den jeweiligen
Anfragen bereit, beraten die Koordinierungsstelle und unterstitzen diese bei Bedarf. So kann
eine gute Entscheidungsgrundlage erarbeitet werden, ob und wie eine Beteiligung im
jeweiligen Fall gut durchzufihren ist.

Nach der Riucksprache mit den Fachamtern sowie Ortsbeirdten spricht sich die
Koordinierungsstelle fur oder gegen eine Beteiligung aus. Ein hohes 6ffentliches Interesse
und eine starke Betroffenheit der Einwohner*innen gelten dabei nicht als alleinige
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Entscheidungskriterien. Vielmehr erfolgt die Orientierung anhand der Kriterien der
Vorhabenliste. Bei der Entscheidung sollte dartiber hinaus beachtet werden, dass die

Beteiligung verhaltnismafig ist.

Die Entscheidung wird durch das Gremium fur Blrgerbeteiligung gepruft. Die abschlieRende
Entscheidung, ob eine Blrgerbeteiligung durchgefihrt wird, liegt beim Gremium. Dieses

spricht auch eine Empfehlung aus, welche Intensitatsstufe (Konsultation, Einbeziehung,

Kooperation, Ermachtigung) das Beteiligungsverfahren haben sollte. Einwohner*innen haben
auch die Mdglichkeit anzuregen, dass bei einer geplanten Beteiligung eine hohere
Intensitatsstufe durchgefihrt werden soll. Die Entscheidung entspricht der oben dargestellten
Vorgehensweise.

13

Beteiligung
vorschlagen

Vorschlag zur Beteiligung wird vor\

Einwohner*in eingereicht bei:
Koordinierungsstelle, Ortsbeirdten,
Verwaltung, Fraktion
Koordinierungsstelle sammelt Antrage
und hélt Riicksprache mit Fachimtern
zu Beteiligungsspielraum und -rahmen

Koordinierungsstelle spricht
Empfehlung aus, ob Beteiligung
stattfindet und mit welcher Intensitat

Gremium priift Empfehlung ggf. mit

externer Beratung und trifft
Entscheidung

Abbildung 4: Ein Vorschlag zur Beteiligung wird von Einwohner*in eingereicht - Vereinfachter Ablauf
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6 Wer koordiniert in Rostock die Burgerbeteiligung?

Als zentrale Anlaufstelle und Ansprechperson wird die Koordinierungsstelle fur
Birgerbeteiligung geschaffen. Sie halt die Einwohner*innen zu den aktuellen
Beteiligungsverfahren auf dem Laufenden. AuBerdem kiimmert sie sich hauptséchlich
darum, dass Beteiligungsverfahren organisiert und durchgefuihrt werden und begleitet
geschéftsfuhrend die Sitzungen des Gremiums.

Das Gremium wird vor allem als Vertretung der Einwohner*innen geschaffen. Es entscheidet
unter anderem als letzte Instanz darlber, ob Beteiligung stattfindet oder nicht.

6.1 Koordinierungsstelle

Eine Koordinierungsstelle fir Birgerbeteiligung koordiniert die Beteiligungsprozesse in
Rostock. Sie arbeitet neutral und transparent.

Folgende Aufgaben hat die Koordinierungsstelle fur Birgerbeteiligung:

e Planung, Organisation, Durchfiihrung und Kommunikation von
Beteiligungsveranstaltungen und -prozessen,;

e Vergabe von externen Auftrégen (z.B. bei Werbekampagnen, Beteiligungen oder bei
der Bewerbung);

¢ Koordinierung von Antragen der Einwohner*innen zur Durchfiihrung von Beteiligung

o Annahme von Beteiligungsvorschlagen,

Rucksprache mit Fachamtern,

o

Empfehlung zur Intensitat der Beteiligung,

o

Empfehlung an das Gremium, ob eine Birgerbeteiligung stattfinden sollte

o

Erstellung einer Ubersicht tiber alle Vorschlage,

o

o Veroffentlichung der Beteiligungsvorschlage;

¢ Qualifizierung und Beratung der Mitarbeiter*innen aus der Verwaltung, wenn diese
eine Beteiligung durchfiihren;

¢ Pflege und Aktualisierung der Vorhabenliste anhand von Riickmeldungen der
Fachamter,;

¢ Information der Offentlichkeit zu laufenden Beteiligungsverfahren; Ansprache,
Unterstutzung der Einwohner*innen bei Vorschlagen zur Beteiligung, Vernetzung und
Aktivierung der Einwohner*innen insbesondere auch der Jugendlichen

o Geschéftsfilhrende und beratende Teilnahme an Sitzungen des Gremiums fir
Birgerbeteiligung

e Prufung, ob alle Dokumentationen von Beteiligungsformaten 6ffentlich verfiigbar sind.
Die Verantwortung dafur liegt bei den durchfiihrenden Akteuren.
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e Erstellung einer Geschéftsordnung fir das und mit dem Gremium

e Erstellung der Tagesordnung fur die Sitzungen des Gremiums fur Blrgerbeteiligung in
enger Zusammenarbeit mit dem Gremium

¢ Aufarbeitung samtlicher Beteiligungsvorschléage fur das Gremium fir Blrgerbeteiligung

Die Koordinierungsstelle verfligt Gber ausreichend personelle und finanzielle Ressourcen.

Ihre Mitarbeiter*innen verfugen tber einschlagige Kompetenzen im Bereich Beteiligung,
insbesondere mit Blick auf:

¢ Beteiligung, insbesondere Jugendbeteiligung;

e Zielgruppenorientierung (z.B. Senior*innen, Migrant*innen, Personen mit
Beeintrachtigungen...);

e Moderation;

o (sozialwissenschaftliche) Methodenkompetenz;
o Lernfahigkeit;

¢ Digitale Beteiligung.

Die Koordinierungsstelle kann bei Bedarf mit einem freien Trager zusammenarbeiten.

6.2 Gremium fur Blrgerbeteiligung

Ein unabhéangiges Gremium flur Blrgerbeteiligung bringt neben der Koordinierungsstelle vor
allem die Perspektive der Einwohner*innen in den organisatorischen Ablauf von
Birgerbeteiligung in Rostock ein. Seine Aufgaben sind im Kern, Beteiligungsverfahren in der
Hanse- und Universitétsstadt Rostock zu férdern, zu begleiten und zu evaluieren. Es
entscheidet auRerdem verbindlich, ob Beteiligung zu einem bestimmten Vorhaben stattfinden
soll oder nicht.

Das Gremium setzt sich zusammen aus:

e 2/3 Personen aus der Zivilgesellschaft (Vertreter*innen bzw. Multiplikator*innen aus
Vereinen, Initiativen und Verbanden wie auch Einwohner*innen);

e 1/3 Vertreter*innen aus der Birgerschaft (aus jeder Fraktion eine Person)
Birgerschaft entscheidet selbst, welche Personen sie in das Gremium entsendet.

Die Anzahl der Personen aus der Zivilgesellschaft ergibt sich aus der Anzahl der Fraktionen
in der Blrgerschaft.

Die Verwaltung ist in dem Gremium nicht vertreten. Vertreter*innen der Fachamter werden
jedoch zu den Sitzungen des Gremiums entsprechend der zu behandelnden Themen
beratend eingeladen.

Ortsbeirate kénnen ebenfalls beratend zu den Sitzungen eingeladen werden.
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Das Gremium wird jeweils im Nachgang der Kommunalwahlen neu konstituiert. Uber
offentliche Kanéle wird dazu aufgerufen, sich fir die Mitarbeit am Gremium zu bewerben
oder Personen vorzuschlagen. Aus den eingegangenen Interessensbekundungen werden
die Vertreter*innen der Zivilgesellschaft gelost (Alter/Geschlecht).

Die gelosten Vertreter*innen werden vom Hauptausschuss bestatigt.

Die Koordinierungsstelle nimmt geschéftsfihrend und beratend an Sitzungen des Gremiums
teil. Sie hat dabei jedoch kein Stimmrecht.

Folgende Aufgaben hat das Gremium flr Beteiligung:

e Wird eine Birgerbeteiligung durch Einwohner*innen vorgeschlagen, so trifft das
Gremium die verbindliche Entscheidung, ob eine Beteiligung stattfinden soll oder
nicht. Vor jeder Entscheidung werden die jeweiligen Fachamter einbezogen.

e Das Gremium kann eine Empfehlung zum Grad der Intensitat von Beteiligung
aussprechen (vgl. Stufenmodell in Kap. 2).

e Das Gremium gibt Impulse zur kontinuierlichen Verbesserung der Beteiligungskultur.

¢ Das Gremium berét bei Bedarf die Koordinierungsstelle sowie die Birgerschaft bei
Beteiligungsfragen und Vorschlagen zur Durchfiihrung von Beteiligungen.

e Das Gremium kontrolliert, ob die Grundséatze fir Burgerbeteiligung (Qualitatskriterien)
in laufenden Beteiligungsprozessen eingehalten werden.

e Das Gremium evaluiert Beteiligungsprozesse. Eine Evaluation durch externe Dritte ist
jedoch jederzeit méglich — insbesondere dann, wenn es sich um umfangreiche
Evaluationen handelt.

Das Gremium trifft sich mindestens viermal im Jahr. Weitere; anlassbezogene Treffen sind
bei Bedarf mdglich. Ebenso kann das Gremium bei Bedarf externe Expert*innen anhdren.

6.3 Zusammenarbeit von Koordinierungsstelle und Gremium flr
Blrgerbeteiligung

Die Zusammenarbeit von Koordinierungsstelle und Gremium flir Burgerbeteiligung ist
kollegial, konstruktiv und I6sungsorientiert. Abstimmungsprozesse laufen in enger
Kooperation. Die Koordinierungsstelle untersttitzt die Arbeit des Gremiums, indem sie
Sitzungen geschaftsfihrend begleitet, hat aber kein Stimmrecht. Sie Ubermittelt dort die
Perspektive der Verwaltung und zustandigen Fachamter, mit denen sie beispielsweise bei
Beteiligungsvorschlagen der Einwohner*innen im Vorfeld Riicksprache halt.
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7 Welche Bedeutung haben Beteiligungskonzepte und
Methoden?

7.1 Umfang des Beteiligungskonzeptes

Zu Beginn eines Beteiligungsverfahrens wird ein Beteiligungskonzept erstellt, welches die
Ziele und Zielgruppen, den Beteiligungsgegenstand, die zu beachtenden
Rahmenbedingungen, die Beteiligungsformate und den Zeitplan definiert.

Das Konzept wird von der Koordinierungsstelle in Abstimmung mit dem jeweiligen Fachamt
erstellt und ist dem Gremium zur Kenntnisnahme zu tUbermitteln.

Bei Beteiligungsverfahren mit einem hohen Komplexitatsgrad prift das Gremium das
Beteiligungskonzept, gibt Hinweise auf notwendige Ergédnzungen und Anpassungen und
beschliel3t das Konzept.

Je hdher die Komplexitat des Beteiligungsverfahrens, desto ausfihrlicher ist das Konzept:

e Beteiligungsverfahren mit geringem Komplexitatsgrad
Beteiligungsverfahren zu kleinen Projekten, die routinemaliig wiederholt von der
Verwaltung durchgefiihrt werden, bedrfen nur eines knappen Standard-
Beteiligungskonzeptes.

Vorliegende Konzepte vergangener Beteiligungsprozesse kénnen ggf. fur diese
Standardverfahren als Grundlage genutzt werden, mussen jedoch entsprechend der
jeweiligen Zielsetzung und Ausgangssituation des Vorhabens tberprift und
angepasst werden.

e Beteiligungsverfahren mit mittlerem Komplexitatsgrad
Beteiligungsverfahren mit einem mittleren Komplexitatsgrad bedurfen eines
angepassten, teil-standardisierten Beteiligungskonzeptes.

e Beteiligungsverfahren mit hohem Komplexitatsgrad
Beteiligungsverfahren mit einem komplexen Beteiligungsgegenstand, die tber einen
langeren Zeitraum angelegt sind, bedirfen eines individuellen und im Detail gut
durchdachten Konzeptes.

Far die Einordnung zum Komplexitatsgrad eines Beteiligungsverfahrens kdnnen folgende
Fragen reflektiert werden:

Ist der Beteiligungsspielraum eher grof3/eher klein?

Ist der Aufwand des Verfahrens eher grof3/eher klein?

Betrifft die rAumliche Ausdehnung eher nur ein Quartier oder die gesamte Stadt?

Handelt es sich bei der angesprochenen Zielgruppe, um eine kleine, abgrenzbare
Gruppe oder um die gesamte Stadtgesellschaft?
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e Handelt es sich um ein alltdgliches Vorhaben, das mit vorangegangenen vergleichbar
ist oder um ein Vorhaben mit einer konfliktbeladenen Vorgeschichte?

o Werden vergleichbare Vorhaben regelméfig durchgefiihrt oder unterscheidet sich das
Vorhaben mafl3geblich von anderen seiner Art?

e st das Interesse der Offentlichkeit/Stadtgesellschaft eher gro/eher klein?

Das Beteiligungskonzept wird in einer leicht verstandlichen Sprache fiir die Offentlichkeit
transparent und barrierefrei auf der Internetseite dargelegt.

Konzeption & =~
Durchfﬁhrung 1. Notwendigkeit fiir externe Beauftragung wird geprift

2. Erstellung des Beteiligungskonzepts: Ziele, Methode(n),

Beteiligungsspielraum ...)

3. Aktivierung der Zielgruppen

4. Durchfiihrung der Beteiligung

5. Offentlichkeitsarbeit und Dokumentation der Ergebnisse

6. Evaluierung des konkreten Beteiligungsverfahrens

H

Abbildung 5: Vom Beteiligungskonzept tiber die Durchflihrung bis hin zur Evaluation des Verfahrens —

Vereinfachter Ablauf

7.2 Inhalt eines individuellen Beteiligungskonzeptes

Folgende Fragen sind in einem Beteiligungskonzept zu beantworten:

7.2.1 Klarung der Ziele und des Beteiligungsgegenstandes

e Was genau ist der Beteiligungsgegenstand?
o Was ist Anlass fur die Burgerbeteiligung?
o Was sind die Beteiligungsspielraume?

o Was sind die Fragestellungen und Themen, zu denen eine Beteiligung
durchgefuhrt werden soll?

e Was ist die konkrete Zielsetzung fur die Beteiligung?

o Was soll erreicht werden?
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o Welche Wirkung soll durch die Beteiligung erzielt werden?

e Welche Entscheidungen sollen durch die Beteiligung vorbereitet werden? Wie
soll dies geschehen?

o Wer ist der Empfanger der Beteiligungsergebnisse?

o Welchen Gremien nutzen die Beteiligungsergebnisse in der
Entscheidungsvorbereitung? In welcher Weise missen die
Beteiligungsergebnisse in die politische Entscheidung einflieRen?

o Bis zu welchem Zeitpunkt missen die Ergebnisse vorliegen, damit sie in die
Entscheidungsvorbereitung einflieRen kénnen?

7.2.2 Klarung der fachlichen, zeitlichen, finanziellen und rechtlichen
Rahmenbedingungen

¢ Welche Planungshistorie liegt vor? Welche fachlichen und politischen Planungs- und
Entscheidungsschritte wurden bereits vorgenommen?

e Bis wann muss die Beteiligung abgeschlossen sein? Welche politischen und
administrativen Termine, sind zu berlcksichtigen (z.B. Wabhl, relevante politische
Sitzungstermine, Umsetzung von Reformen)?

¢ Welches Budget ist fur die Durchfiihrung des Prozesses vorhanden? Welches Budget
ist fur die Umsetzung des Vorhabens vorhanden?

¢ Welche Gesetze und Richtlinien sind zu beachten? Gibt es weitere rechtliche
Rahmenbedingungen, die zu beachten sind?

7.2.3 Erarbeitung eines Kommunikations- und Prozessplans

o Welche Gruppen sind von dem Vorhaben betroffen? Welche weiteren Akteure kénnten
ein Interesse an dem Beteiligungsverfahren haben? Wer sollte auf welche Weise
eingebunden werden? Welche Rollen nehmen die verschiedenen Akteure ein?

o Auf welche Weise sollten die Akteure angesprochen werden? Wie kénnen strukturell
unterreprasentierte Zielgruppen eingebunden werden?

e Welche Beteiligungsformate und -methoden sind geeignet, um das Beteiligungsziel zu
erreichen? Wie sollten die Beteiligungsformate aufeinander aufbauen? Wie startet der
Prozess? Was sollte am Ende vorliegen?

o Sind die Grundsatze fir eine inklusive und barrierefreie Beteiligung gewahrleistet?
(z.B. barrierefreies Internet bei Online-Dialogen sowie barrierefreie Veranstaltungen
durch Zuganglichkeit von Veranstaltungs- und Hygieneraumen sind zu gewahrleisten.
Abgefragt werden muss vor einer Veranstaltung, ob es Bedarf an Unterstitzung flr
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Horgeschadigte (z.B. Induktionsschleifen, Gebardendolmetscher) und Sehbehinderte
0. a. gibt. Eine gute Akustik sowie grof3e Schriftgrof3en sind generell vorzusehen.)

e Welche begleitenden Kommunikationsmafnahmen sind zur Bewerbung der
Beteiligung sowie zur weiteren Offentlichkeitsarbeit vorgesehen? Welche
Kommunikationskanale sollen genutzt werden?

¢ |n welcher Form werden die Ergebnisse dokumentiert?
o Wer Ubernimmt die Moderation (intern/extern)?

e Anhand welcher Erfolgsfaktoren soll das Verfahren abschliel3end evaluiert werden?

7.3 Methoden der Beteiligung

Die Methodenwabhl orientiert sich am Beteiligungsgegenstand, dem Ziel der Beteiligung, der
Zielgruppe, dem gesamten Beteiligungskonzept und der Projektgrof3e. Es sollte immer vom
Ziel her gedacht werden: Was mdochten wir mit der Beteiligung erreichen? Welche Methode
passt, um das Ziel zu erreichen? Die Methode darf die Teilnehmenden nicht Uberfordern.
Klassische Methoden der informellen Birgerbeteiligung vor Ort sind z.B.
Zukunftswerkstatten, Burgerforen, aktivierende Befragung, Ideenwerkstatt, Planungszelle,
Birgerhaushalt, Stadtspaziergange, Runde Tische, Open Space und World Café. Das
Spektrum der Methoden, die in der Online-Beteiligung eingesetzt werden, ist ebenfalls
vielfaltig und reicht von Ideensammlungen und Kartendialogen bis hin zu gemeinsamer
Texterarbeitung bzw. Textbearbeitung.
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8 Was geschieht mit den Beteiligungsergebnissen?

Die Ergebnisse aus allen Beteiligungsformaten werden im Nachhinein jeweils dokumentiert,
ausgewertet und zeitnah auf der Website www.rostock.de unter Angabe einer Ansprechperson

und deren Kontakt verdffentlicht. Dartiber hinaus wird Gber weitere Kanéle wie den
Stadtischen Anzeiger sowie Newsletter Uber die Beteiligungsergebnisse informiert.

Dies betrifft sowohl die Zwischenergebnisse als auch die Endergebnisse eines
Beteiligungsverfahrens. Die Aufarbeitung erfolgt zeitnah und in verstandlicher und
nachvollziehbarer Form. Auch Feedback, welches bei der Durchfiihrung der Formate

eingeholt wurde, wird dabei dokumentiert.

Die Beteiligungsergebnisse dienen der Entscheidungsfindung fiir die Oberblrgermeister*in
(untere Genehmigungsbehodrde bzw. Bauherr/VVorhabenstrager) und die Birgerschaft. In der
Vorlage der Verwaltung, die zur verbindlichen Entscheidung dient, wird erlautert, welche
Erkenntnisse aus dem Beteiligungsprozess hervorgegangen sind. Wird in der Vorlage von
den Ergebnissen der Beteiligung abgewichen, so ist dies nachvollziehbar zu begriinden.

Die Entscheidungstrager*innen in Politik und Verwaltung setzen sich mit den
Beteiligungsergebnissen auseinander, nehmen sie ernst und greifen sie auf, soweit es
mdoglich und sinnvoll ist.

Kommt die Birgerschaft zu einem anderen Beschluss, liegt meist eine miindliche
Begriindung vor. Der Sitzungsverlauf mit der Diskussion ist im Internet unter
https://rathaus.rostock.de/de/gremien_der_buergerschaft/255511 abrufbar.

Umgang mit
Ergebnissen

Entscheidungstriager*innen nutzen
Ergebnisse der Birgerbeteiligung als
Grundlage fiir Entscheidungen.
Nachvollziehbare und transparente
Begriindung durch die
Entscheidungstrager*innen, falls die

Entscheidung vom Ergebnis abweicht.

Abbildung 6: Der Umgang mit den Beteiligungsergebnisse — Vereinfachte Darstellung
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9 Wie kann die Burgerbeteiligung kontinuierlich verbessert

werden?

Der Leitfaden fur mitgestaltende Birgerbeteiligung wird als lernendes System
verstanden. Ziel ist, dass sowohl die Beteiligungsprozesse in Rostock als auch bei
Bedarf dieser Leitfaden in regelmafiigen Abstanden verbessert und aktualisiert werden.

9.1 Beteiligungsprozesse evaluieren

In Rostock durchgefiihrte Beteiligungsprozesse werden nach Abschluss evaluiert —
sowohl mit Feedback von den teilnehmenden Einwohner*innen, als auch in der
Verwaltung (ggf. mit zustandigen Externen). Die Koordinierungsstelle entwickelt hierfir in
Zusammenarbeit mit dem Gremium geeignete Methoden (zum Beispiel Fragebodgen), mit
denen eine vergleichende Evaluation von Prozessen maglich ist.

Die Evaluation wird von den fir das Verfahren verantwortlichen Personen in
Ruckkopplung mit dem Gremium fir Birgerbeteiligung durchgefiihrt.

9.2 Startphase und Evaluation des Leitfadens

22

Auf Basis der Evaluationen der Beteiligungsprozesse wird auch der Leitfaden nach einer
Startphase von zwei Jahren evtl. angepasst. Untersucht werden soll dabei, ob der
Leitfaden eingehalten und umgesetzt werden kann. Ein Fokus liegt dabei insbesondere
auch auf den neu geschaffenen Einrichtungen — der Koordinierungsstelle und dem
Gremium sowie deren Besetzung, Aufgaben, Zusammenarbeit und Ausstattung.
Federfuhrend verantwortlich ist die Koordinierungsstelle, welche durch das Gremium
unterstitzt und beraten wird (siehe Kapitel 6.2.).
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10 Anhang

10.1 Begriffserklarung

Blrgerbeteiligung

Bilrgerantrag
(auch:
Einwohnerantrag)

Birgerentscheid und —
begehren

Direkte Demokratie

Einwohner*innen

Gremium

23

Burgerbeteiligung bedeutet, dass die Einwohner*innen (s. Punkt 3)
an stadtischen Planungen und Projekten mitwirken kénnen, Die

Ideen der Einwohner*innen flieRen in die Planungen mit ein.

Auch ,kleines Burgerbegehren® genannt. Die Burgerschaft ist

verpflichtet, sich innerhalb einer bestimmten Frist mit dem Thema

zu befassen und dartiber zu entscheiden.

Durch Birgerentscheide werden Birger*innen unmittelbare
(direkte) Mitspracherechte in wichtigen kommunalen

Angelegenheiten garantiert. Wie solch ein Entscheid ablauft und
welche Regeln es dafir gibt, steht in der Kommunalverfassung.

(Geregelt in 820 und 8102 der Kommunalverfassung fir das Land

Mecklenburg-Vorpommern)

Direkte Demokratie bezeichnet eine Vielzahl an Prozessen und

Verfahren, in denen die Bevolkerung direkt Gber konkrete
Sachfragen entscheidet. Dazu zahlen Blrgerbegehren,

Burgerentscheide sowie die Direktwahl von Blrgermeister*innen

und Landrat*innen auf kommunaler Ebene. Auf Landesebene
koénnen Volksinitiativen, Volksbegehren und Volksentscheide

durchgefuihrt werden. Auf Bundesebene gibt es in Deutschland
bislang keine direktdemokratischen Moéglichkeiten, Politik mit zu

gestalten

Direktdemokratische Abstimmungen kénnen entweder von der
Verwaltung angeordnet oder von Birger*innen durch das Sammeln

von Unterschriften initiiert werden. Die Ergebnisse dieser
Abstimmungen kdnnen entweder bindend sein: dann mussen
bestimmte Quoren (Mindestanzahl an Menschen, die mit

abgestimmt haben und Mindestanzahl an Zustimmungen) erfillt
werden. Abstimmungen kénnen aber auch lediglich zur Beratung

politischer Entscheidungstrager*innen durchgefihrt werden.

Menschen jeden Alters, die in Rostock leben. Auch Menschen, die

keinen deutschen Pass besitzen.

Das Gremium fiur Blrgerbeteiligung setzt sich aus Vertreter*innen

der Zivilgesellschaft sowie der Politik zusammen. Die
Koordinierungsstelle begleitet die Sitzungen des Gremiums
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geschéftsfihrend und bringt die Perspektive der Verwaltung in das
Gremium ein. Das Gremium berat und entscheidet tber Vorschlage
zur Beteiligung. Dariber hinaus hat es weitere Aufgaben, wie die
Qualitatssicherung und Evaluation von Blrgerbeteiligung in
Rostock.

Die Koordinierungsstelle Burgerbeteiligung ist zentrale
Ansprechpartnerin fur alle Belange der Blrgerbeteiligung in

Koordinierungsstelle
Rostock.

Ortsbeirat In Rostock gibt es 19 Ortsbeirate. Sie sind die politischen
Vertretungen der Burgerschaft flr die Stadtteile und werden analog
des Wahlausgangs der Birgerschaftswahl (Parteienproporz)
besetzt. Je nach GrolRe des Ortsteils hat ein Ortsbeirat 9, 11 oder
13 Mitglieder.

Politik Die Politik in Rostock setzt sich aus der Blrgerschaft und den
verschiedenen Ausschiissen sowie den Ortsbeiraten zusammen

Verbindlichkeit Alle Beteiligten halten sich an den Leitfaden fur Burgerbeteiligung.
Volksinitiative, Direktdemokratische Beteiligungsmdglichkeiten auf Landesebene,
Volksbegehren, geman Art. 59 und 60 der Landesverfassung Mecklenburg-
Volksentscheid Vorpommerns.

Vorhaben Vorhaben sind Projekte, Verfahren oder Plane, welche die Stadt

Rostock umsetzen mochte.

Vorhabenliste Die Vorhabenliste informiert die Einwohner*innen in Rostock tber
Planungen und Projekte der Stadt. Sie ist sowohl online als auch in
gedruckter Form verfugbar.
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Anlage 2 zur Beschlussvorlage Nr. 2019/BV/4529

Satzung fur mitgestaltende Burgerbeteiligung in der Hanse- und

Universitatsstadt Rostock

Praambel

Auf Grundlage des § 5 der Kommunalverfassung fur das Land Mecklenburg-Vorpommern
(Kommunalverfassung - KV M-V) vom 13. Juli 2011 (GVOBL. M-V S. 777) wird nach
Beschlussfassung der Blirgerschaft der Hanse- und Universitatsstadt Rostock vom ...

folgende Satzung erlassen:

§1Ziel

Ziel der Satzung fur mitgestaltende Blirgerbeteiligung in der Hanse- und Universitatsstadt
Rostock ist es, die Grundsatze fiir Beteiligung (Leitfaden) an Projekten, Vorhaben und

ihnen zugrundeliegenden Planungen und Konzepten umzusetzen.

§ 2 Wesentliche Inhalte

(1) Die Satzung regelt die informelle Beteiligung. Die Satzung erganzt die bereits gesetzlich
geregelte formelle Blirgerbeteiligung um ein weiteres Instrumentarium.

Beteiligungen zu Vorhaben, die durch Gesetze geregelt sind (formelle Beteiligung), bleiben
davon unberuhrt. Beteiligungsprozesse konnen Elemente der formellen Beteiligung und

der informellen Beteiligung kombinieren.

(2) Die Verwaltung ist fiir die Steuerung und Umsetzung der Beteiligungsprozesse

verantwortlich. (Koordinierungsstelle)

(3) Der Beirat fiir Biirgerbeteiligung begleitet und evaluiert Beteiligungsprozesse.

(Gremium fiir Biirgerbeteiligung)
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§ 3 Beirat fur Burgerbeteiligung

(1) Es wird ein Beirat fiir Blirgerbeteiligung gebildet.

(2) Dem Beirat obliegt es, Beteiligungsverfahren zu fordern, zu begleiten und zu

evaluieren.

(3) Die Geschaftsstelle des Beirates ist in der Verwaltung anzusiedeln.

(4) Die Geschaftsordnung des Beirates fiir Blirgerbeteiligung regelt die Sitzung sowie alles

weitere.

(5) Die Entschadigung der Mitglieder des Beirates erfolgt entsprechend § 10 der

Hauptsatzung der Hanse- und Universitatsstadt Rostock.

§ 4 Zusammensetzung des Beirats fir Birgerbeteiligung

(1) Der Beirat bildet sich zu 2/3 aus Vertreterinnen und Vertreter der Einwohnerinnen und
Einwohner und zu 1/3 aus Vertreterinnen und Vertretern der Blirgerschaft.

Die Anzahl der Vertreterinnen und Vertreter der Einwohnerinnen und Einwohner ergibt
sich aus der Anzahl der Fraktionen in der Birgerschaft, die jeweils eine Vertreterin oder

einen Vertreter entsenden.

(2) Die Fraktionen entsenden ihre Vertreterinnen und Vertreter direkt.

(3) Die Einwohnerinnen und Einwohner werden ausgelost. Der Hauptausschuss bestatigt

die ausgelosten Mitglieder des Beirates.

(4) Der Beirat wird fiir jede Wahlperiode der Biirgerschaft neu konstituiert.

(5) Andert sich im Verlaufe einer Wahlperiode die Anzahl der Fraktionen sind im Falle der
Erhohung weitere Einwohnerinnen und Einwohner hinzuzulosen, um das Quorum

zu erreichen. Vermindert sich die Anzahl, hat das auf die Anzahl der Einwohnerinnen und

Einwohner keinen Einfluss.
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§ 5 Aufgaben des Beirats fir Burgerbeteiligung

(1) Der Beirat kann Empfehlungen zum Grad der Intensitat von Beteiligungen aussprechen

und gibt Impulse zur kontinuierlichen Verbesserung der Beteiligungskultur.

(2) Der Beirat informiert und berat bei Bedarf die Biirgerschaft, deren Gremien und die
Oberblirgermeisterin oder den Oberbiirgermeister in samtlichen Angelegenheiten der

mitgestaltenden Blrgerbeteiligung.

(3) Wird eine Beteiligung durch Einwohnerinnen und Einwohner fiir ein Vorhaben, das eine
Beteiligung beinhalten kann, vorgeschlagen, so prift der Beirat die Empfehlung der

Koordinierungsstelle und entscheidet, ob eine Beteiligung durchgefihrt werden soll.

(4) Der Beirat tagt mindestens viermal im Jahr. Weitere Sitzungen sind bei Bedarf moglich.
(5) Vertreterinnen oder Vertreter der Verwaltung sowie der Ortsbeirate werden zu den
Sitzungen des Beirates, entsprechend der zu behandelnden Themen, beratend eingeladen.
Externe Expertinnen und Experten konnen bei Bedarf angehort werden.

§ 6 Beteiligungsverfahren

Beteiligungsverfahren sind so friih als moglich einzuleiten, in der Regel mit Beginn der
Planungsphase und nicht spater als drei Monate vor einer Erstberatung in der
Bilirgerschaft bzw. mindestens drei Monate vor einer ersten Beschlussfassung der
Burgerschaft oder eines beschlieBenden Gremiums.

§ 7 Information uber Vorhaben

(1) Uber Vorhaben, fiir die eine Beteiligung durchgefiihrt wird oder vorgesehen ist, wird
durch die Vorhabensliste leicht zuganglich, kontinuierlich, umfassend und transparent

informiert.

(2) Die Vorhabenliste informiert tGiber

- Vorhaben und Projekte der Stadt
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- die Beteiligungsmoglichkeiten

- Ziele und Rahmenbedingungen des konkreten Beteiligungsprozesses
§ 8 Formen der Beteiligung
Die Intensitat der Beteiligung ist abhangig von der Bedeutung und dem Umfang der
Vorhaben. Die Koordinierungsstelle erarbeitet mit Unterstutzung des Beirats fur
Blirgerbeteiligung einen greifbaren Rahmen fiir die Intensitat der Beteiligung auf
Grundlage der Grundsatze fiir Beteiligung (Leitfaden).

§ 9 Ergebnisse der Beteiligung

(1) Die Ergebnisse der Beteiligung sind umfassend zu dokumentieren und zeitnah zu

veroffentlichen.

(2) Die Ergebnisse der Beteiligung sind im Abwagungsprozess als Bestandteil von

Beschluss- bzw. Informationsvorlagen darzustellen.

(3) Der mitgestaltende Biirgerbeteiligungsprozess flieBt in die jeweiligen Beschluss- bzw.

Vorhabensvorlagen ein.

§ 10 Inkrafttreten

Diese Satzung tritt am Tag nach der offentlichen Bekanntmachung in Kraft.
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1 Zielsetzung und Hintergrund des Leitfadens

1.1 Zielsetzung und Inhalt

Mitgestaltende Blrgerbeteiligung erganzt und starkt unsere reprasentative Demokratie. Das
Ziel des Leitfadens fur mitgestaltende Burgerbeteiligung in der Hanse- und Universitatsstadt
ist es, die Beteiligungskultur zu starken und zu verbessern. Die Moéglichkeiten der Teilhabe
an kommunalen Entscheidungsprozessen werden durch die Anwendung des Leitfadens fir
die Einwohner*innen intensiviert. Der Leitfaden informiert Gber die Mdglichkeiten, Grenzen
und Regeln der Birgerbeteiligung in der Hanse- und Universitatsstadt.

Der Leitfaden zur mitgestaltenden Birgerbeteiligung soll gelebt werden: Durch seine
Anwendung entwickeln und verstéarken Einwohner*innen, Verwaltung und Politik gemeinsam
eine Kultur der Beteiligung, um gemeinsam bessere und nachhaltigere Entscheidungen fiir
Rostock zu treffen. Der Leitfaden stellt die Basis der gemeinsamen Zusammenarbeit dar, um
mehr Transparenz, Verlasslichkeit und Verbindlichkeit sowie Vertrauen zwischen allen
Beteiligten zu schaffen und demokratische Prozesse zu verstarken.

Im Leitfaden finden sich Informationen zu den Grundsatzen von Beteiligung und zu den
Verantwortlichkeiten in der Stadtverwaltung, Erklarungen zur Vorhabenliste und dazu, wie
man als Einwohner*in eine Beteiligung vorschlagen kann. Au3erdem beinhaltet das
Dokument Hinweise zu Beteiligungskonzepten und -methoden sowie Informationen zum
Umgang mit den Ergebnissen und zur Evaluation.

1.2 Entstehung

Dieser Leitfaden fur mitgestaltende Birgerbeteiligung wurde nach den Beschliissen
2016/AN/1692-02 der Rostocker Birgerschaft vom 18.05.2016 und 2017/BV/3099 vom
11.10.2017 gemeinsam von der Rostocker Stadtgesellschaft entwickelt: Eine
Arbeitsgemeinschaft, kurz AG, bestehend aus 24 Mitgliedern (je sechs Personen aus der
organisierten Zivilgesellschaft sowie der nicht-organisierten Zivilgesellschaft und jeweils
sechs Vertreter*innen aus der Politik und der Verwaltung) hat diesen Leitfaden erarbeitet.
Die Arbeit der AG wurde in zwei Birgerforen im Jahr 2017 vorbereitet. Wahrend der
Schaffensphase des Leitfadens fanden zwei weitere Blirgerforen und ein Online-Dialog statt.
Darlber hinaus wurde auch aufsuchende Beteiligung durchgefiihrt. Die Hinweise und
Anregungen aus diesen Formaten wurden in der AG diskutiert und bei der Finalisierung des
Leitfadens bericksichtigt.

1.3 Regelwerke: Leitfaden, Satzung und Geschaftsanweisung

Auf der Grundlage des Leitfadens wurden eine Satzung und eine Geschaftsanweisung
erstellt. Diese Regelwerke dienen der Umsetzung des Leitfadens fir mitgestaltende
Burgerbeteiligung. Die Satzung in Kombination mit dem Leitfaden wurde von der
Birgerschatt fur deren Wirkungskreis beschlossen. Die Geschéaftsanweisung wurde vom
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Oberburgermeister fur dessen Wirkungskreis erlassen. Leitfaden, Satzung und
Geschaftsanweisung sind somit verbindlich fur die politischen Entscheidungstrager*innen
sowie Verwaltungsmitarbeiter*innen in Rostock.

Wird in diesem Dokument von ,Leitfaden” gesprochen, so bezieht sich dies auf alle drei
Regelwerke.
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2 Was heil3t mitgestaltende Blrgerbeteiligung?

Die Einwohner*innen werden durch eine mitgestaltende Blrgerbeteiligung in kommunale
Planungs- und Entscheidungsprozesse von stadtebaulichen, 6kologischen, kulturellen oder
sozialen Vorhaben und Projekten einbezogen. Auch Vorhaben und Projekte von
kommunalen Unternehmen in die Burgerbeteiligung einzubeziehen.

Einwohner*innen kdnnen auf viele verschiedene Arten und Weisen auf demokratische
Prozesse und Entscheidungen einwirken. Neben den regelméafig stattfindenden Wahlen gibt
es weitere, sogenannte formelle und informelle Formen der Biirgerbeteiligung:

Formelle Burgerbeteiligung meint gesetzlich vorgeschriebene oder geregelte Verfahren,
wie zum Beispiel das Auslegen von Bauleitplanen laut § 3 Baugesetzbuch oder
Birgerbegehren und Birgerentscheide auf kommunaler Ebene.

Informelle Beteiligung meint durch die Verwaltung freiwillig initiierte Beteiligungsprozesse
wie Burgerforen, Zukunftswerkstéatten oder Blurgerhaushalte. Informelle Beteiligung ist
gesetzlich nicht vorgeschrieben. Das erméglicht den Einsatz und das Erproben neuer und
kreativer Formen der gesellschaftlichen Teilhabe und politischen Mitwirkung.

Bei Verfahren der direkten Demokratie stimmt die Bevolkerung meist direkt Uber konkrete
Sach- oder Personalfragen (z.B. Wahl der Burgermeister*in) ab. Die Ergebnisse kénnen
entweder verbindlich sein (formelle Verfahren) oder rein konsultativen Charakter haben.
Diese Entscheide kénnen entweder von der Verwaltung angeregt, angeordnet bzw.
ausgeldst oder von Einwohner*innen initiiert werden. Als Verfahren der direkten Demokratie
gelten z.B. Burgerentscheide bzw. Burgerbegehren.

Der Leitfaden fur mitgestaltende Blirgerbeteiligung regelt vor allem die informelle Beteiligung.
Die hier formulierten Grundsatze kdnnen jedoch auch bei den formellen Beteiligungen im
Sinne einer Selbstverpflichtung Anwendung finden. Bei privatrechtlichen Vorhaben kann eine
Beteiligung empfohlen werden. Die Durchfiihrung einer Beteiligung liegt aber im Ermessen
des Vorhabentragers.

Die Intensitat von Burgerbeteiligung definiert, wie viel Einfluss Einwohner*innen auf
politische Entscheidungen haben und lasst sich in vier Stufen beschreiben. Voraussetzung
und Basis fir alle Stufen ist, dass die Verwaltung verbindlich Gber Vorhaben der Stadt wie
auch uber die vorgesehene Burgerbeteiligung informiert. Das kann auf sehr vielen Wegen
und Uber verschiedene Kanale erfolgen: z. B. bei Burgerversammlungen, Fragestunden in
der Burgerschaft, Uber den Stadtanzeiger und Medien aller Art.

¢ Konsultieren: Rickmeldungen der Einwohner*innen zu bereits bestehenden Analysen,
Alternativen oder Entscheidungen sind einzuholen, um den Teil des Prozesses oder
des Verfahrens mit zusétzlichen Anregungen oder Erfahrungen zu erganzen.

o Einbeziehen: Die Einwohner*innen sind in den gesamten, der Entscheidung
vorausgehenden Prozess, einzubeziehen. Es soll eine direkte Zusammenarbeit der
Beteliligten sichergestellt werden.
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o Kooperieren: Die direkte Zusammenarbeit zwischen den Beteiligten ist intensiver als
auf der vorherigen Stufe.

o Ermachtigen: Die abschlieRende Entscheidung und/oder die Durchfiihrung eines
Projektes wird auf die Einwohner*innen Ubertragen.

Erméachtigen: Die Entscheidung
wird in die Hande der
Offentlichkeit gelegt.

Kooperieren: Zusammenarbeit mit der
Offentlichkeit bei jedem Schritt der
Entscheidungen.

Einbeziehen: Direkte Zusammenarbeit mit der
Offentlichkeit wihrend eines gesamten Prozesses, um
sicherzustellen, dass 6ffentliche Anliegen und
Erwartungen verstanden und beriicksichtigt werden.

Konsultieren: Einholen von Riickmeldungen zu bereits
bestehenden Analysen, Alternativen oder Entscheidungen.

Informieren: Informationist die Basis von Beteiligung.

Abbildung 1: Stufen der Beteiligung
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3 Was sind die Grundsatze fir mitgestaltende
Blrgerbeteiligung in Rostock?

Die hier benannten Grundséatze fir mitgestaltende Birgerbeteiligung gelten fir alle Akteure
in Rostock (Verwaltung, politische Gremien und Zivilgesellschaft). Als Qualitatskriterien
helfen sie auch bei der Evaluation von Beteiligungsverfahren.

e Mitwirkungsmaoglichkeiten fur alle Einwohner*innen

Die Burgerbeteiligung richtet sich gleichberechtigt an alle Menschen, die in Rostock
leben — unabhéngig von Alter, Geschlecht, Ethnie, Herkunft, sexueller Orientierung
oder korperlicher und geistiger Verfasstheit. Sie richtet sich explizit auch an
Einwohner*innen, die nicht wahlberechtigt sind (z. B. junge Menschen unter 18 Jahre
oder Menschen ohne deutschen Pass). Um auch Menschen zu erreichen, die sich
strukturell seltener in Beteiligungsprozesse einbringen, werden geeignete
Beteiligungsformate und Methoden eingesetzt. Beteiligungsverfahren werden inklusiv
und barrierefrei konzipiert.

e Fruhzeitige Beteiligung

Damit es im Rahmen der Beteiligung ausreichend Gestaltungsspielraume und Zeit flr
die Diskussion zu moglichen Alternativen fur die Einwohner*innen Rostocks geben
kann, beginnt Beteiligung in Rostock zu einem friihen Zeitpunkt.

e Leicht zugangliche und transparente Informationen

Die Verwaltung der Hanse- und Universitatsstadt Rostock informiert die
Einwohner*innen frihzeitig, kontinuierlich, umfassend und transparent tber

o die zukinftigen Vorhaben und Projekte der Stadt,
o die verschiedenen Beteiligungsmoglichkeiten sowie

o die Rahmenbedingungen, Inhalte, zeitliche Vorstellungen und Ergebnisse von
durchgeflihrten Beteiligungsprozessen.

Die Informationen und Teilhabechancen sind fir alle Einwohner*innen barrierefrei
und leicht zugéanglich. Alle Informationen sind in einer leicht verstandlichen Sprache
und adressatengerecht verfasst.

Aktenmappe - 42 von 77



e Kilarheit tber die Ziele und Rahmenbedingungen der Beteiligung

Die Ziele und Rahmenbedingungen des Beteiligungsprozesses werden zu Beginn
genau geklart und veroffentlicht. Die Intensitét der Beteiligung (Konsultation,
Einbeziehung, Kooperation, Ermachtigung) sowie der inhaltliche
Gestaltungsspielraum, einschlief3lich der zeitlichen Vorstellungen, werden dabei klar
benannt. So sollen alle Beteiligten ein gemeinsames Verstandnis fir den Prozess
und die Mitwirkungsmaoglichkeiten erlangen.

¢ Verbindlichkeit und Nachvollziehbarkeit im Umgang mit den
Beteiligungsergebnissen und den politischen Entscheidungen

Die Ergebnisse der Beteiligung werden dokumentiert und zeitnah veroffentlicht. Die
Entscheidungstrager*innen aus der Politik und Verwaltung setzen sich mit den
Beteiligungsergebnissen auseinander, nehmen sie ernst und greifen sie auf, soweit
es moglich und sinnvoll ist. Sie begriinden es gut nachvollziehbar, wenn sie in ihren
Entscheidungen vom Beteiligungsergebnis abweichen. Dabei ist der konkrete
Abwagungsprozess transparent darzustellen und unmittelbar nach der Entscheidung
zu veroffentlichen (siehe Kap. 8).

e Wertschatzender Dialog auf Augenhéthe

Alle Beteiligten begegnen sich im Beteiligungsverfahren auf Augenhthe sowie mit
Respekt und Wertschatzung. Der Dialog ist gepragt durch Ehrlichkeit und Offenheit
zwischen den Beteiligten.

Dafir verstandigen sich die Teilnehmenden auf Kommunikationsregeln. Sie sind
Mindestmafd und helfen dabei, die Diskussionen sachlich zu fiihren.

Die Kommunikationsregeln konnten zum Beispiel lauten:
e Wir respektieren unterschiedliche Sichtweisen.
e Wir horen einander zu.
e Wir lassen einander ausreden.

e Wir aufRern uns verstandlich, sachlich und kurz.

Die Grundsatze fur mitgestaltende Blrgerbeteiligung sind die Grundlage fir eine gute
Beteiligungskultur. Abbildung 1 gibt einfiihrend einen ersten — vereinfacht dargestellten —
Uberblick tiber die Strukturen und Ablaufe von mitgestaltender Burgerbeteiligung in Rostock.
Die Inhalte der Grafik wie auch einzelne Bezeichnungen werden in den folgenden Kapiteln
erlautert.
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Vorhabenliste \
wird erstellt

1. Einreichen der Steckbriefe zu Vorhaben bei
Koordinierungsstelle durch Fachamter

Erstellung der Vorhabenliste durch Koordinierungsstellt
Erganzung der Vorhabenliste durch die Ortsbeiréte
Biirgerschaft erhilt Vorhabenliste als Info

il

Veréffentlichung der Vorhabenliste

. A) Ist keine Beteiligung vorgesehen, kann diese
durch Einwohner*innen vorgeschlagen werden

Beteiligung
vorschlagen

. Vorschlag zur Beteiligung wird von
Einwohner*in eingereicht bei:
Koordinierungsstelle, Ortsbeiraten,
Verwaltung, Fraktion

Koordinierungsstelle sammelt Antrége | geteiligung

B) Beteiligung ist vorgesehen

und halt Riicksprache mit Fachamtern wird nicht
zu Beteiligungsspielraum und -rahmen | durchgefiihrt,
Koordinierungsstelle spricht fa"_‘ da‘_
Empfehlung aus, ob Beteiligung Gremium sich
stattfindet und mit welcher Intensitat dageg.en
ausspricht
Gremium priift Empfehlung ggf. mit
externer Beratung und trifft x

Entscheidung /

Spricht sich Gremium fiir Beteiligung aus,
wird diese durchgefiihrt

Konzeption &
Durchfiihrung . Notwendigkeit fiir ?).(terne Beauftragu'ng wird gepriift \
Erstellung des Beteiligungskonzepts: Ziele, Methode(n),
Beteiligungsspielraum ...

Aktivierung der Zielgruppen

Durchfiihrung der Beteiligung

Offentlichkeitsarbeit und Dokumentation der Ergebnisse
Evaluierung des konkreten Beteiligungsverfahrens

Abschluss des Beteiligungsprozesses

Umgang mit . Entscheidungstrager*innen nutzen
Ergebnissen Ergebnisse der Birgerbeteiligung fur die
Entscheidungsfindung.
Nachvollziehbare und transparente
Begriindung durch die
Entscheidungstrager*innen, falls die
Entscheidung vom Ergebnis abweicht.

Abbildung 2: Strukturen und Ablaufe von mitgestaltender Blrgerbeteiligung in Rostock — Vereinfachte Darstellung
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4 Wie erfahre ich, was die Stadt plant und bei welchen
Vorhaben eine Beteiligung vorgesehen ist?

Die Verwaltung verdoffentlicht eine Liste mit relevanten Projekten und Vorhaben der Stadt.
Diese Vorhabenliste ist ein transparentes und leicht verstandliches Informationsangebot von
der Stadt fur ihre Einwohner*innen. Auf diese Weise kénnen sich alle interessierten
Einwohner*innen tber laufende oder geplante Vorhaben der Stadt friihzeitig informieren. Die
Grunduberlegungen eines Vorhabens werden so friih wie méglich — in der Regel aber
spatestens drei Monate vor der Erstberatung in der Blrgerschaft — verodffentlicht. Die
Verwaltung informiert tber Vorhaben und geplante Beteiligungen ebenfalls friihzeitig — das
heif3t mit Beginn der Planungsphase.

Die Verwaltung benennt bei allen Vorhaben, ob eine Blrgerbeteiligung aus ihrer Sicht
vorgesehen ist. Falls eine Beteiligung geplant ist, so wird die jeweilige Beteiligungsstufe
(Konsultation, Einbeziehung, Kooperation, Ermachtigung) genannt. Auf der Liste stehen
demnach nicht nur Projekte, bei denen eine Beteiligung vorgesehen ist. Auch stadtische
Vorhaben, bei denen bislang keine Beteiligung geplant ist, aber zwei der unter 4.1.
genannten Kriterien zutreffen, erscheinen auf der Liste.

Vorhabenliste N
wird erstellt

1. Einreichen der Steckbriefe zu Vorhaben bei
Koordinierungsstelle durch Fachdamter

Erstellung der Vorhabenliste durch Koordinierungsstelle
Ergdnzung der Vorhabenliste durch die Ortsbeirate
Birgerschaft erhalt Vorhabenliste als Info

il

Veréffentlichung der Vorhabenliste

Abbildung 3: Die Erstellung einer Vorhabenliste — Vereinfachter Ablauf

4.1 Welche Vorhaben erscheinen auf der Liste?

Eine Stadtverwaltung hat vielfaltige Projekte und Vorhaben. Nicht alle sind von grof3er
Bedeutung fiir das offentliche Interesse. Auf der Vorhabenliste erscheinen deshalb nur die
Projekte und Vorhaben, auf die mindestens zwei der folgenden Kriterien zutreffen:
e Zu dem Vorhaben ist eine Beteiligung vorgesehen;
¢ Vermutetes hohes Interesse der Einwohner*innen der gesamten Stadt, eines
Stadltteils, eines Quatrtiers oder der Nutzer*innen einer Einrichtung oder hohe Zahl an

betroffenen Personen;

e Waesentliche Anderung des Ortsbildes;
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¢ Entwicklungskonzepte und Aktionsplane fir die Gesamtstadt, einen Stadtteil oder ein
Quartier, beispielsweise zu den Themenfeldern Soziales, Klima- und Umweltschutz,
Verkehr, Infrastruktur, Denkmalschutz, Kultur, Bildung und Gesundheitswesen,
Sport...;

o Vorhaben, die Ziele und Handlungsweisen festlegen (z.B. Leitbilder, Chartas oder die
Fortschreibung des Leitfadens fiir Beteiligung).

Auf die Liste werden sowohl Projekte aufgenommen, die bereits von der Birgerschaft
beschlossen sind, als auch Vorhaben, die noch nicht beschlossen worden sind. Zusétzlich
erscheinen relevante Vorhaben, Uber die der Oberbiirgermeister bzw. die
Oberburgermeisterin im eigenen Wirkungskreis entscheidet.

4.2 Welche Angaben zu den Vorhaben erscheinen auf der Liste?

Zu jedem Vorhaben werden in einem kurzen Steckbrief (ca. eine DIN A4-Seite) folgende
Inhalte dargestellt:

e Bezeichnung des Vorhabens;
e Kurze Beschreibung des Vorhabens einschlief3lich Zielsetzung;

e Politische Beschlusslage (Bearbeitungsstand in der Birgerschaft bzw. bestatigter
Haushalt);

e Bearbeitungsstand in der Stadtverwaltung und geplante Schritte, geplanter
Realisierungszeitraum;

e Kostenrahmen des Vorhabens bzw. zur Verfligung gestellte Haushaltsmittel;
e Verschiedene Rubriken/Zuordnungen zur Filterung auf der Website:

o Betroffener Stadtteil/betroffenes Quartier,

o Themen;
e Hinweis,

o ob seitens der Stadtverwaltung eine Beteiligung geplant ist und wenn ja, in
welcher Intensitat;

o welcher Gestaltungsspielraum und Zeitrahmen gegeben ist
o welche Art der Beteiligung vorgesehen ist.
e Ansprechperson und Kontaktdaten;

o Ggf. weitere Informationen (z. B. Verweise auf Internetquellen, Material in
Ortsamtern);

e Datum der letzten Aktualisierung.

Die Ortsbeirate konnen die Verwaltung auf relevante Projekte hinweisen, die auf die Liste
aufgenommen werden sollen.
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4.3 Wann und wie wird die Liste veroffentlicht?

Die Vorhabenliste wird laufend von den Fachamtern der Verwaltung aktualisiert und ist
online abrufbar. Mindestens zweimal im Jahr wird sie im stadtischen Anzeiger veroffentlicht
und kann als Ausdruck im Rathaus sowie den Ortsamtern eingesehen werden. Sie ist
aul’erdem online auf der offiziellen Internetseite der Hanse- und Universitatsstadt Rostock
abrufbar und wird Uber Social-Media-Kanale sowie Gber einen Newsletter bekannt gemacht.
Die Burgerschaft erhalt mindestens zweimal im Jahr die Liste als Informationsvorlage. Die
Koordinierungsstelle unterstitzt die Fachamter bei der Erstellung der Steckbriefe, stellt die
Liste zusammen und koordiniert den Prozess.

5 Wie kann man eine Beteiligung vorschlagen?

Alle Einwohner*innen — unabhangig vom Alter und ihrer Nationalitét — sowie juristische, in
Rostock ansassige Personen haben das Recht, eine Beteiligung vorzuschlagen.

Die Einreichung eines Vorschlags zur Beteiligung erfolgt formlos bei der
Koordinierungsstelle. Dariiber hinaus ist es auch moglich, einen Vorschlag Giber den
Ortsbeirat, die Fraktionen der Rostocker Burgerschaft oder tber die Stadtverwaltung (z. B.
Ortsamter oder Fachamter) einzureichen.

In diesen Fallen wird der eingereichte Vorschlag zur Beteiligung an die Koordinierungsstelle
weitergereicht, welche eine Ubersicht tiber alle eingegangenen Vorschlage zur Beteiligung
erstellt und diese verdffentlicht. Dabei bleiben natirliche Personen (Einwohner*innen), die
eine Beteiligung vorschlagen, auf Wunsch gegentiiber der Offentlichkeit anonym, erhalten
aber in jedem Fall eine Bestéatigung Uber die Einreichung eines Vorschlages.

Die Koordinierungsstelle prift in einem weiteren Schritt den Vorschlag. Sie halt Riicksprache
mit den betroffenen Fachamtern und Ortsbeirdten, um Detailinformationen zum Stand der
Planung einzuholen und den Beteiligungsspielraum zu klaren. Als betroffener Ortsbeirat
gelten ggf. auch Ortsbeirate aus angrenzenden Stadtteilen. Bei gesamtstadtischen
Fragestellungen kénnen auch alle Ortsbeirate betroffen sein.

Die Fachamter bzw. auch andere Stellen der Verwaltung verstehen sich in diesem
Zusammenhang als Dienstleister. Sie stellen die Fachinformationen zu den jeweiligen
Anfragen bereit, beraten die Koordinierungsstelle und unterstiitzen diese bei Bedarf. So kann
eine gute Entscheidungsgrundlage erarbeitet werden, ob und wie eine Beteiligung im
jeweiligen Fall gut durchzufihren ist.

Nach der Riucksprache mit den Fachamtern sowie Ortsbeirdten spricht sich die
Koordinierungsstelle fir oder gegen eine Beteiligung aus. Ein hohes 6ffentliches Interesse
und eine starke Betroffenheit der Einwohner*innen gelten dabei nicht als alleinige
Entscheidungskriterien. Vielmehr erfolgt die Orientierung anhand der Kriterien der
Vorhabenliste (siehe 4.1). Bei der Entscheidung sollte dartiber hinaus beachtet werden, dass
die Beteiligung verhaltnismafig ist.
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Die Entscheidung wird durch das Gremium fir Blrgerbeteiligung geprift. Die abschlieRende
Entscheidung, ob eine Blrgerbeteiligung durchgefihrt wird, liegt beim Gremium. Dieses

spricht auch eine Empfehlung aus, welche Intensitatsstufe (Konsultation, Einbeziehung,

Kooperation, Ermachtigung) das Beteiligungsverfahren haben sollte. Einwohner*innen haben
die Moglichkeit anzuregen, dass bei einer geplanten Beteiligung eine héhere Intensitatsstufe
durchgefuhrt werden soll. Die Entscheidung entspricht der oben dargestellten
Vorgehensweise.

14

Beteiligung
vorschlagen

Vorschlag zur Beteiligung wird VON

Einwohner*in eingereicht bei:
Koordinierungsstelle, Ortsbeirédten,
Verwaltung, Fraktion
Koordinierungsstelle sammelt Antréage
und halt Riicksprache mit Fachamtern
zu Beteiligungsspielraum und -rahmen
Koordinierungsstelle spricht

Empfehlung aus, ob Beteiligung
stattfindet und mit welcher Intensitéat

Gremium priift Empfehlung ggf. mit

externer Beratung und trifft

Entscheidung /

Abbildung 4: Ein Vorschlag zur Beteiligung wird von Einwohner*in eingereicht - Vereinfachter Ablauf
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6 Wer koordiniert in Rostock die Burgerbeteiligung?

Als zentrale Anlaufstelle und Ansprechperson wird die Koordinierungsstelle fur
Birgerbeteiligung geschaffen. Sie halt die Einwohner*innen zu den aktuellen
Beteiligungsverfahren auf dem Laufenden. AuRerdem kiimmert sie sich hauptséachlich
darum, dass Beteiligungsverfahren organisiert und durchgefihrt werden und begleitet
geschéftsfuhrend die Sitzungen des Gremiums.

Das Gremium wird vor allem als Vertretung der Einwohner*innen geschaffen. Es entscheidet
unter anderem als letzte Instanz darlUber, ob eine Beteiligung stattfindet oder nicht.

6.1 Koordinierungsstelle

Die Koordinierungsstelle fur Birgerbeteiligung koordiniert die Beteiligungsprozesse in
Rostock. Sie arbeitet neutral und transparent.

Folgende Aufgaben hat die Koordinierungsstelle fur Birgerbeteiligung:

e Planung, Organisation, Durchfiihrung und Kommunikation von
Beteiligungsveranstaltungen und -prozessen,;

e Vergabe von externen Auftrdgen (z.B. bei Werbekampagnen und Beteiligungen);

o Koordinierung von Antrdgen der Einwohner*innen zur Durchfiihrung von Beteiligung:

o Annahme von Beteiligungsvorschlagen,

o

Rucksprache mit Fachamtern,

o

Empfehlung zur Intensitat der Beteiligung,

o

Empfehlung an das Gremium, ob eine Blrgerbeteiligung stattfinden sollte

o

Erstellung einer Ubersicht tiber alle Vorschlage,

o Veroffentlichung der Beteiligungsvorschlage

¢ Qualifizierung und Beratung der Mitarbeiter*innen aus der Verwaltung, wenn diese
eine Beteiligung durchfihren;

o Pflege und Aktualisierung der Vorhabenliste anhand von Rickmeldungen der
Fachamter,;

¢ Information der Offentlichkeit zu laufenden Beteiligungsverfahren; Ansprache,
Unterstiitzung der Einwohner*innen bei Vorschlagen zur Beteiligung, Vernetzung und
Aktivierung der Einwohner*innen insbesondere auch der Jugendlichen

e Geschéftsfuhrende und beratende Teilnahme an Sitzungen des Gremiums fur
Burgerbeteiligung

o Prifung, ob alle Dokumentationen von Beteiligungsformaten 6ffentlich verflgbar sind.
Die Verantwortung dafur liegt bei den durchfihrenden Akteuren.
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e Erstellung einer Geschéftsordnung fur und mit dem Gremium

e Erstellung der Tagesordnung fur die Sitzungen des Gremiums fur Blrgerbeteiligung in
enger Zusammenarbeit mit dem Gremium

¢ Aufarbeitung samtlicher Beteiligungsvorschléage fur das Gremium fir Blrgerbeteiligung

Die Koordinierungsstelle verfiigt Gber ausreichend personelle und finanzielle Ressourcen.

Ihre Mitarbeiter*innen verfuigen tber einschlagige Kompetenzen im Bereich Beteiligung,
insbesondere mit Blick auf:

¢ Beteiligung, insbesondere Jugendbeteiligung;

e Zielgruppenorientierung (z.B. Senior*innen, Migrant*innen, Personen mit
Beeintrachtigungen...);

e Moderation;

o (sozialwissenschaftliche) Methodenkompetenz;
o Lernfahigkeit;

¢ Digitale Beteiligung

Die Koordinierungsstelle kann bei Bedarf mit einem freien Trager zusammenarbeiten.

6.2 Gremium flr Blrgerbeteiligung

Ein unabhéangiges Gremium fur Blrgerbeteiligung bringt neben der Koordinierungsstelle vor
allem die Perspektive der Einwohner*innen in den organisatorischen Ablauf von
Birgerbeteiligung in Rostock ein. Seine Aufgaben sind im Kern, Beteiligungsverfahren in der
Hanse- und Universitatsstadt Rostock zu férdern, zu begleiten und zu evaluieren. Es
entscheidet auRerdem verbindlich, ob Beteiligung zu einem bestimmten Vorhaben stattfinden
soll oder nicht.

Das Gremium setzt sich zusammen aus:

e 2/3 Personen aus der Zivilgesellschaft (Vertreter*innen bzw. Multiplikator*innen aus
Vereinen, Initiativen und Verbanden wie auch Einwohner*innen);

e 1/3 Vertreter*innen aus der Burgerschaft (aus jeder Fraktion eine Person). Die
Birgerschaft entscheidet eigenstandig, welche Personen sie in das Gremium
entsendet.

Die Anzahl der Personen aus der Zivilgesellschaft ergibt sich aus der Anzahl der Fraktionen
in der Blrgerschaft.

Die Verwaltung ist in dem Gremium nicht vertreten. Vertreter*innen der Fachamter werden
jedoch zu den Sitzungen des Gremiums entsprechend der zu behandelnden Themen
beratend eingeladen.
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Ein/e Vertreter*in des betroffenen Ortsbeirates/der betroffenen Ortsbeirdte muss/missen
ebenfalls beratend zu den Sitzungen eingeladen werden.

Das Gremium wird jeweils im Nachgang der Kommunalwahlen neu konstituiert. Uber
offentliche Kanale wird dazu aufgerufen, sich fir die Mitarbeit am Gremium zu bewerben
oder Personen vorzuschlagen. Aus den eingegangenen Interessensbekundungen werden
die Vertreter*innen der Zivilgesellschaft gelost.

Die gelosten Vertreter*innen werden vom Hauptausschuss bestatigt.

Die Koordinierungsstelle nimmt geschéftsfihrend und beratend an Sitzungen des Gremiums
teil. Sie hat dabei jedoch kein Stimmrecht.

Folgende Aufgaben hat das Gremium flr Beteiligung:

e Wird eine Birgerbeteiligung durch Einwohner*innen vorgeschlagen, so trifft das
Gremium die verbindliche Entscheidung, ob eine Beteiligung stattfinden soll oder
nicht. Vor jeder Entscheidung werden die jeweiligen Fachamter einbezogen.

e Das Gremium kann eine Empfehlung zum Grad der Intensit&t von Beteiligung
aussprechen (vgl. Stufenmodell in Kap. 2).

e Das Gremium gibt Impulse zur kontinuierlichen Verbesserung der Beteiligungskultur.

o Das Gremium berét bei Bedarf die Koordinierungsstelle sowie die Birgerschaft bei
Beteiligungsfragen und Vorschlagen zur Durchfuhrung von Beteiligungen.

¢ Das Gremium kontrolliert, ob die Grundsétze fiir Burgerbeteiligung (Qualitatskriterien)
in laufenden Beteiligungsprozessen eingehalten werden.

e Das Gremium evaluiert Beteiligungsprozesse. Eine Evaluation durch externe Dritte ist
jedoch jederzeit moéglich — insbesondere dann, wenn es sich um umfangreiche
Evaluationen handelt.

Das Gremium trifft sich mindestens viermal im Jahr. Weitere; anlassbezogene Treffen sind
bei Bedarf mdglich. Ebenso kann das Gremium bei Bedarf externe Expert*innen anhdéren.

6.3 Zusammenarbeit von Koordinierungsstelle und Gremium fur
Bilrgerbeteiligung

Die Zusammenarbeit von Koordinierungsstelle und Gremium fr Burgerbeteiligung ist
kollegial, konstruktiv und l6sungsorientiert. Abstimmungsprozesse laufen in enger
Kooperation. Die Koordinierungsstelle untersttitzt die Arbeit des Gremiums, indem sie
Sitzungen geschéftsfihrend begleitet, wobei sie jedoch kein Stimmrecht hat. Sie Gbermittelt
dort die Perspektive der Verwaltung und zustandigen Fachamter, mit denen sie
beispielsweise bei Beteiligungsvorschlagen der Einwohner*innen im Vorfeld Ricksprache
halt.
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7 Welche Bedeutung haben Beteiligungskonzepte und
Methoden?

7.1 Umfang des Beteiligungskonzeptes

Zu Beginn eines Beteiligungsverfahrens wird ein Beteiligungskonzept erstellt, welches die
Ziele und Zielgruppen, den Beteiligungsgegenstand, die zu beachtenden
Rahmenbedingungen, die Beteiligungsformate und den Zeitplan definiert.

Das Konzept wird von der Koordinierungsstelle in Abstimmung mit dem jeweiligen Fachamt
erstellt und ist dem Gremium zur Kenntnisnahme zu tUbermitteln.

Bei Beteiligungsverfahren mit einem hohen Komplexitatsgrad pruft das Gremium das
Beteiligungskonzept, gibt Hinweise auf notwendige Ergédnzungen und Anpassungen und
beschliel3t das Konzept.

Je hdher die Komplexitat des Beteiligungsverfahrens, desto ausfihrlicher ist das Konzept:

e Beteiligungsverfahren mit geringem Komplexitatsgrad
Beteiligungsverfahren zu kleinen Projekten, die routinemaliig wiederholt von der
Verwaltung durchgefiihrt werden, bedirfen nur eines knappen Standard-
Beteiligungskonzeptes.

Vorliegende Konzepte vergangener Beteiligungsprozesse kénnen ggf. fur diese
Standardverfahren als Grundlage genutzt werden, mussen jedoch entsprechend der
jeweiligen Zielsetzung und Ausgangssituation des Vorhabens tberprift und
angepasst werden.

e Beteiligungsverfahren mit mittlerem Komplexitatsgrad
Beteiligungsverfahren mit einem mittleren Komplexitatsgrad bedurfen eines
angepassten, teil-standardisierten Beteiligungskonzeptes.

e Beteiligungsverfahren mit hohem Komplexitatsgrad
Beteiligungsverfahren mit einem komplexen Beteiligungsgegenstand, die tber einen
langeren Zeitraum angelegt sind, bedirfen eines individuellen und im Detail gut
durchdachten Konzeptes.

Far die Einordnung zum Komplexitatsgrad eines Beteiligungsverfahrens kdnnen folgende
Fragen reflektiert werden:

Ist der Beteiligungsspielraum eher grof3/eher klein?

Ist der Aufwand des Verfahrens eher grof3/eher klein?

Betrifft die rAumliche Ausdehnung nur ein Quartier oder die gesamte Stadt?

Handelt es sich bei der angesprochenen Zielgruppe, um eine kleine und abgrenzbare
Gruppe oder um die gesamte Stadtgesellschaft?
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e Handelt es sich um ein alltdgliches Vorhaben, das mit vorangegangenen vergleichbar
ist oder um ein Vorhaben mit einer konfliktbeladenen Vorgeschichte?

o Werden vergleichbare Vorhaben regelméfig durchgefiihrt oder unterscheidet sich das
Vorhaben maf3geblich von anderen seiner Art?

e st das Interesse der Offentlichkeit/Stadtgesellschaft eher gro/eher klein?

Das Beteiligungskonzept wird in einer leicht verstandlichen Sprache fiir die Offentlichkeit
transparent und barrierefrei auf der Internetseite dargelegt.

Konzeption & \

Durchﬁihrung 1. Notwendigkeit fiir externe Beauftragung wird gepriift

2. Erstellung des Beteiligungskonzepts: Ziele, Methode(n),
Beteiligungsspielraum ..

3. Aktivierung der Zielgruppen

4. Durchfiihrung der Beteiligung

5. Offentlichkeitsarbeit und Dokumentation der Ergebnisse

6. Evaluierung des konkreten Beteiligungsverfahrens J

Abbildung 5: Vom Beteiligungskonzept Uber die Durchfiihrung bis hin zur Evaluation des Verfahrens —

Vereinfachter Ablauf

7.2 Inhalt eines individuellen Beteiligungskonzeptes

Folgende Fragen sind in einem Beteiligungskonzept zu beantworten:

7.2.1 Klarung der Ziele und des Beteiligungsgegenstandes

e Was genau ist der Beteiligungsgegenstand?
o Was ist Anlass fur die Burgerbeteiligung?
o Was sind die Beteiligungsspielraume?

o Was sind die Fragestellungen und Themen, zu denen eine Beteiligung
durchgefuhrt werden soll?

e Was ist die konkrete Zielsetzung fur die Beteiligung?
o Was soll erreicht werden?

o Welche Wirkung soll durch die Beteiligung erzielt werden?
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Welche Entscheidungen sollen durch die Beteiligung vorbereitet werden? Wie
soll dies geschehen?

o Wer sind die Empfanger*innen der Beteiligungsergebnisse?

o Welchen Gremien nutzen die Beteiligungsergebnisse in der
Entscheidungsvorbereitung? In welcher Weise mussen die
Beteiligungsergebnisse in die politische Entscheidung einflieRen?

o Bis zu welchem Zeitpunkt missen die Ergebnisse vorliegen, damit sie in die
Entscheidungsvorbereitung einflieRen kénnen?

7.2.2 Klarung der fachlichen, zeitlichen, finanziellen und rechtlichen
Rahmenbedingungen

Welche Planungshistorie liegt vor? Welche fachlichen und politischen Planungs- und
Entscheidungsschritte wurden bereits vorgenommen?

Bis wann muss die Beteiligung abgeschlossen sein? Welche politischen und
administrativen Termine, sind zu berlcksichtigen (z.B. Wabhl, relevante politische
Sitzungstermine, Umsetzung von Reformen)?

Welches Budget ist fir die Durchfiihrung des Prozesses vorhanden? Welches Budget
ist fur die Umsetzung des Vorhabens vorhanden?

Welche Gesetze und Richtlinien sind zu beachten? Gibt es weitere rechtliche
Rahmenbedingungen, die zu beachten sind?

7.2.3 Erarbeitung eines Kommunikations- und Prozessplans

Welche Gruppen sind von dem Vorhaben betroffen? Welche weiteren Akteure kénnten
ein Interesse an dem Beteiligungsverfahren haben? Wer sollte auf welche Weise
eingebunden werden? Welche Rollen nehmen die verschiedenen Akteure ein?

Auf welche Weise sollten die Akteure angesprochen werden? Wie kdnnen strukturell
unterreprasentierte Zielgruppen eingebunden werden?

Welche Beteiligungsformate und -methoden sind geeignet, um das Beteiligungsziel zu
erreichen? Wie sollten die Beteiligungsformate aufeinander aufbauen? Wie startet der
Prozess? Was sollte am Ende vorliegen?

Sind die Grundsétze fir eine inklusive und barrierefreie Beteiligung gewahrleistet?
(z.B. barrierefreies Internet bei Online-Dialogen sowie barrierefreie Veranstaltungen
durch Zuganglichkeit von Veranstaltungs- und Hygieneraumen sind zu gewahrleisten.
Vor der Veranstaltung muss abgefragt werden, ob es Bedarf an Unterstitzung fur
Hoérgeschadigte - z.B. Induktionsschleifen, Gebardendolmetscher - und Sehbehinderte
0. a. gibt. Eine gute Akustik sowie grof3e Schriftgrof3en sind generell vorzusehen.)
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¢ Welche begleitenden Kommunikationsmafinahmen sind zur Bewerbung der
Beteiligung sowie zur weiteren Offentlichkeitsarbeit vorgesehen? Welche
Kommunikationskanale sollen genutzt werden?

¢ In welcher Form werden die Ergebnisse dokumentiert?
e Wer Ubernimmt die Moderation (intern/extern)?

e Anhand welcher Erfolgsfaktoren soll das Verfahren abschliel3end evaluiert werden?

7.3 Methoden der Beteiligung

Die Methodenwahl orientiert sich am Beteiligungsgegenstand, dem Ziel der Beteiligung, der
Zielgruppe, dem gesamten Beteiligungskonzept und der ProjektgroR3e. Es sollte immer vom
Ziel her gedacht werden: Was mdochten wir mit der Beteiligung erreichen? Welche Methode
passt, um das Ziel zu erreichen? Die Methode darf die Teilnehmenden nicht Gberfordern.
Klassische Methoden der informellen Birgerbeteiligung vor Ort sind z.B.
Zukunftswerkstatten, Blurgerforen, aktivierende Befragungen, Ideenwerkstatten,
Planungszellen, Burgerhaushalte, Stadtspaziergange, Runde Tische, Open Spaces und
World Cafés. Das Spektrum der Methoden, die in der Online-Beteiligung eingesetzt werden,
ist ebenfalls vielféltig und reicht von ldeensammlungen und Kartendialogen bis hin zu
gemeinsamer Texterarbeitung bzw. Textbearbeitung.

21
Aktenmappe - 55 von 77



8 Was geschieht mit den Beteiligungsergebnissen?

Die Ergebnisse aus allen Beteiligungsformaten werden im Nachhinein jeweils dokumentiert,
ausgewertet und zeitnah auf der Website www.rostock.de unter Angabe einer Ansprechperson

und deren Kontakt verdffentlicht. Dartiber hinaus wird Gber weitere Kanéle wie den
Stadtischen Anzeiger sowie Newsletter Uber die Beteiligungsergebnisse informiert.

Dies betrifft sowohl die Zwischenergebnisse als auch die Endergebnisse eines
Beteiligungsverfahrens. Die Aufarbeitung erfolgt zeitnah und in verstandlicher und
nachvollziehbarer Form. Auch Feedback, welches bei der Durchfiihrung der Formate

eingeholt wurde, wird dabei dokumentiert.

Die Beteiligungsergebnisse dienen der Entscheidungsfindung fiir die Oberbirgermeister*in
(untere Genehmigungsbehorde bzw. Bauherr/Vorhabenstrager) und der Blrgerschaft. In der
Vorlage der Verwaltung, die zur verbindlichen Entscheidung dient, wird erlautert, welche
Erkenntnisse aus dem Beteiligungsprozess hervorgegangen sind. Wird in der Vorlage von
den Ergebnissen der Beteiligung abgewichen, so ist dies nachvollziehbar zu begriinden.

Die Entscheidungstrager*innen in Politik und Verwaltung setzen sich mit den
Beteiligungsergebnissen auseinander, nehmen sie ernst und greifen sie auf, soweit es
mdoglich und sinnvoll ist.

Kommt die Birgerschaft zu einem anderen Beschluss, liegt meist eine mindliche
Begriindung vor. Der Sitzungsverlauf mit der Diskussion ist im Internet unter
https://rathaus.rostock.de/de/gremien_der_buergerschaft/255511 abrufbar.

Umgang mit
Ergebnissen

Entscheidungstriager*innen nutzen
Ergebnisse der Birgerbeteiligung als
Grundlage fiir Entscheidungen.
Nachvollziehbare und transparente
Begriindung durch die
Entscheidungstrager*innen, falls die

Entscheidung vom Ergebnis abweicht.

Abbildung 6: Der Umgang mit den Beteiligungsergebnisse — Vereinfachte Darstellung
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9

Wie kann die Blrgerbeteiligung kontinuierlich verbessert
werden?

Der Leitfaden fur mitgestaltende Birgerbeteiligung wird als lernendes System
verstanden. Ziel ist, dass sowohl die Beteiligungsprozesse in Rostock als auch bei
Bedarf dieser Leitfaden in regelmafiigen Abstanden verbessert und aktualisiert werden.

9.1 Beteiligungsprozesse evaluieren

In Rostock durchgefiihrte Beteiligungsprozesse werden nach Abschluss evaluiert —
sowohl mit Feedback von den teilnehmenden Einwohner*innen, als auch in der
Verwaltung (ggf. mit zustandigen Externen). Die Koordinierungsstelle entwickelt hierfir in
Zusammenarbeit mit dem Gremium geeignete Methoden (zum Beispiel Fragebodgen), mit
denen eine vergleichende Evaluation von Prozessen maglich ist.

Die Evaluation wird von den fir das Verfahren verantwortlichen Personen in
Ruckkopplung mit dem Gremium fir Birgerbeteiligung durchgefiihrt.

9.2 Startphase und Evaluation des Leitfadens

23

Auf Basis der Evaluationen der Beteiligungsprozesse wird der Leitfaden nach einer
Startphase von zwei Jahren evaluiert und bei Bedarf angepasst. Dabei soll untersucht
werden, ob der Leitfaden eingehalten und umgesetzt werden kann. Ein Fokus liegt dabei
insbesondere auch auf den neu geschaffenen Einrichtungen — der Koordinierungsstelle
und dem Gremium sowie deren Besetzung, Aufgaben, Zusammenarbeit und
Ausstattung. Federfiihrend verantwortlich ist die Koordinierungsstelle, welche durch das
Gremium untersttitzt und beraten wird (siehe Kapitel 6.2.).
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10 Anhang

10.1 Begriffserklarung

Blrgerbeteiligung

Bilrgerantrag
(auch:
Einwohnerantrag)

Birgerentscheid und —
begehren

Einwohner*innen

Gremium

Koordinierungsstelle

Ortsbeirat

Politik

Verbindlichkeit

24

Burgerbeteiligung bedeutet, dass die Einwohner*innen (s. Punkt 3)
an stadtischen Planungen und Projekten mitwirken kénnen. Die

Ideen der Einwohner*innen flieRen in die Planungen mit ein.

Auch ,kleines Burgerbegehren® genannt. Die Burgerschaft ist

verpflichtet, sich innerhalb einer bestimmten Frist mit dem Thema

zu befassen und dartiber zu entscheiden.

Durch Birgerentscheide werden Blrger*innen unmittelbare
(direkte) Mitspracherechte in wichtigen kommunalen

Angelegenheiten garantiert. Wie solch ein Entscheid ablauft und
welche Regeln es dafir gibt, steht in der Kommunalverfassung.

(Geregelt in 820 und 8102 der Kommunalverfassung fur das Land

Mecklenburg-Vorpommern)

Menschen jeden Alters, die in Rostock leben. Auch Menschen, die

keinen deutschen Pass besitzen.

Das Gremium fur Blrgerbeteiligung setzt sich aus Vertreter*innen

der Zivilgesellschaft sowie der Politik zusammen. Die
Koordinierungsstelle begleitet die Sitzungen des Gremiums

geschéftsfiihrend und bringt die Perspektive der Verwaltung in das
Gremium ein. Das Gremium berat und entscheidet iber Vorschlage

zur Beteiligung. Darliber hinaus hat es weitere Aufgaben, wie
Qualitatssicherung und Evaluation von Birgerbeteiligung in
Rostock.

Die Koordinierungsstelle Birgerbeteiligung ist zentrale
Ansprechpartnerin fir alle Belange der Birgerbeteiligung in
Rostock.

In Rostock gibt es 19 Ortsbeirate. Sie sind die politischen

die

Vertretungen der Birgerschaft der Stadtteile und werden analog

des Wahlausgangs der Birgerschaftswahl (Parteienproporz)

besetzt. Je nach GroélRe des Ortsteils hat ein Ortsbeirat 9, 11 oder

13 Mitglieder.

Die Politik in Rostock setzt sich aus der Birgerschaft und den

verschiedenen Ausschiissen sowie den Ortsbeiraten zusammen.

Alle Beteiligten halten sich an den Leitfaden fur Burgerbeteiligung.
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Volksinitiative, Direktdemokratische Beteiligungsmdglichkeiten auf Landesebene,

Volksbegehren, gemalf Art. 59 und 60 der Landesverfassung Mecklenburg-
Volksentscheid Vorpommerns.
Vorhaben Vorhaben sind Projekte, Verfahren oder Plane, welche die Stadt

Rostock umsetzen méchte.

Vorhabenliste Die Vorhabenliste informiert die Einwohner*innen in Rostock tber
Planungen und Projekte der Stadt. Sie ist sowohl online als auch in
gedruckter Form verfugbar.

25
Aktenmappe - 59 von 77



Anlage 2 zur Beschlussvorlage Nr. 2019/BV/4529

Satzung fur mitgestaltende Burgerbeteiligung in der Hanse- und

Universitatsstadt Rostock (Stand: 13.12.2019)

Praambel

Auf Grundlage des § 5 der Kommunalverfassung fur das Land Mecklenburg-Vorpommern
(Kommunalverfassung - KV M-V) vom 13. Juli 2011 (GVOBL. M-V S. 777) wird nach
Beschlussfassung der Blirgerschaft der Hanse- und Universitatsstadt Rostock vom ...

folgende Satzung erlassen:

§1Ziel

Ziel der Satzung fur mitgestaltende Blirgerbeteiligung in der Hanse- und Universitatsstadt
Rostock ist es, die Grundsatze fiir Beteiligung (Leitfaden) an Projekten, Vorhaben und

ihnen zugrundeliegenden Planungen und Konzepten umzusetzen.

§ 2 Wesentliche Inhalte

(1) Die Satzung regelt die informelle Beteiligung. Die Satzung erganzt die bereits gesetzlich
geregelte formelle Blirgerbeteiligung um ein weiteres Instrumentarium.

Beteiligungen zu Vorhaben, die durch Gesetze geregelt sind (formelle Beteiligung), bleiben
davon unberuhrt. Beteiligungsprozesse konnen Elemente der formellen Beteiligung und

der informellen Beteiligung kombinieren.

(2) Die Verwaltung ist fiir die Steuerung und Umsetzung der Beteiligungsprozesse

verantwortlich. (Koordinierungsstelle)

(3) Der Beirat fiir Biirgerbeteiligung begleitet und evaluiert Beteiligungsprozesse.

(Gremium fiir Biirgerbeteiligung)
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§ 3 Beirat fur Burgerbeteiligung

(1) Es wird ein Beirat fiir Blirgerbeteiligung gebildet.

(2) Dem Beirat obliegt es, Beteiligungsverfahren zu fordern, zu begleiten und zu

evaluieren.

(3) Die Geschaftsstelle des Beirates ist in der Verwaltung anzusiedeln.

(4) Der Beirat fiir Blirgerbeteiligung gibt sich eine Geschaftsordnung, die seine Sitzungen

sowie alles Weitere regelt.

(5) Die Entschadigung der Mitglieder des Beirates erfolgt entsprechend § 10 der

Hauptsatzung der Hanse- und Universitatsstadt Rostock.

§ 4 Zusammensetzung des Beirats fur Birgerbeteiligung

(1) Der Beirat bildet sich zu 2/3 aus Vertreterinnen und Vertreter der Einwohnerinnen und
Einwohner und zu 1/3 aus Vertreterinnen und Vertretern der Blirgerschaft.

Die Anzahl der Vertreterinnen und Vertreter der Einwohnerinnen und Einwohner ergibt
sich aus der Anzahl der Fraktionen in der Birgerschaft, die jeweils eine Vertreterin oder

einen Vertreter entsenden.

(2) Die Fraktionen entsenden ihre Vertreterinnen und Vertreter direkt.

(3) Die Einwohnerinnen und Einwohner werden ausgelost. Der Hauptausschuss bestatigt

die ausgelosten Mitglieder des Beirates.

(4) Der Beirat wird fiir jede Wahlperiode der Biirgerschaft neu konstituiert.

(5) Andert sich im Verlaufe einer Wahlperiode die Anzahl der Fraktionen sind im Falle der
Erhohung weitere Einwohnerinnen und Einwohner hinzuzulosen, um das Quorum

zu erreichen. Vermindert sich die Anzahl, hat das auf die Anzahl der Einwohnerinnen und

Einwohner keinen Einfluss.
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§ 5 Aufgaben des Beirats fiir Burgerbeteiligung

(1) Der Beirat kann Empfehlungen zum Grad der Intensitat von Beteiligungen aussprechen
und gibt Impulse zur kontinuierlichen Verbesserung der Beteiligungskultur. Der Beirat

kontrolliert die Einhaltung der Grundsatze der Biirgerbeteiligung.

(2) Der Beirat informiert und berat bei Bedarf die Biirgerschaft, deren Gremien und die
Oberburgermeisterin oder den Oberburgermeister in samtlichen Angelegenheiten der

mitgestaltenden Blirgerbeteiligung.

(3) Wird eine Beteiligung durch Einwohnerinnen und Einwohner fiir ein Vorhaben, das eine
Beteiligung beinhalten kann, vorgeschlagen, so pruft der Beirat die Empfehlung der

Koordinierungsstelle und entscheidet, ob eine Beteiligung durchgefiihrt werden soll.

(4) Der Beirat tagt mindestens viermal im Jahr. Weitere Sitzungen sind bei Bedarf moglich.

(5) Vertreterinnen oder Vertreter der Verwaltung sowie der Ortsbeirate werden zu den
Sitzungen des Beirates, entsprechend der zu behandelnden Themen, beratend eingeladen.

Externe Expertinnen und Experten konnen bei Bedarf angehort werden.

§ 6 Beteiligungsverfahren

Beteiligungsverfahren sind so friih als moglich einzuleiten, in der Regel mit Beginn der
Planungsphase und nicht spater als drei Monate vor einer Erstberatung in der
Burgerschaft bzw. mindestens drei Monate vor einer ersten Beschlussfassung der
Blirgerschaft oder eines beschlieBenden Gremiums.

Alle Einwohnerinnen und Einwohner sowie alle juristischen Personen mit Sitz in der
Hanse- und Universitatsstadt Rostock konnen zu einem Vorhaben formlos die

Durchfuhrung eines Beteiligungsvorhabens vorschlagen.
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§ 7 Information uber Vorhaben
(1) Uber Vorhaben, fiir die eine Beteiligung durchgefiihrt wird oder vorgesehen ist, wird
durch die Vorhabensliste leicht zuganglich, kontinuierlich, umfassend und transparent
informiert.
(2) Die Vorhabenliste informiert Giber

- Vorhaben und Projekte der Stadt

- die Beteiligungsmoglichkeiten

- Ziele und Rahmenbedingungen des konkreten Beteiligungsprozesses
§ 8 Formen der Beteiligung
Die Intensitat der Beteiligung ist abhangig von der Bedeutung und dem Umfang der
Vorhaben. Die Koordinierungsstelle erarbeitet mit Unterstltzung des Beirats fur
Bilirgerbeteiligung einen greifbaren Rahmen fiir die Intensitat der Beteiligung auf
Grundlage der Grundsatze fiir Beteiligung (Leitfaden).

§ 9 Ergebnisse der Beteiligung

(1) Die Ergebnisse der Beteiligung sind umfassend zu dokumentieren und zeitnah zu

veroffentlichen.

(2) Die Ergebnisse der Beteiligung sind im Abwagungsprozess als Bestandteil von

Beschluss- bzw. Informationsvorlagen darzustellen.

(3) Der mitgestaltende Biirgerbeteiligungsprozess flieBt in die jeweiligen Beschluss- bzw.

Vorhabensvorlagen ein.

§ 10 Inkrafttreten

Diese Satzung tritt am Tag nach der offentlichen Bekanntmachung in Kraft.
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Anlage 3 - vorhandene, formelle Beteiligungswege in der Hanse- und
Universitatsstadt Rostock

Der Leitfaden fiir mitgestaltende Biirgerbeteiligung in Rostock bezieht sich ausschlieBlich
auf informelle (freiwillige bzw. zusatzliche) Biirgerbeteiligung fiir die Hanse- und
Universitatsstadt Rostock.

Diese Anlage dient erginzend dazu als Ubersicht der wichtigsten bestehenden
formellen/gesetzlich geregelten Moglichkeiten seitens der Einwohnerinnen und
Einwohner sich uber Entscheidungen und Prozesse von Verwaltung und Politik zu
informieren, Einfluss zu nehmen und sich zu beteiligen.

Bereich Grundsatz und Wahlen:

Petitionsrecht

Gemal Artikel 10 Landesverfassung M-V/Artikel 17 Grundgesetz hat Jeder das Recht sich
schriftlich mit Bitten oder Beschwerden an die zustandigen Stellen und an die
Volksvertreter zu wenden.

Einwohnerversammlung (§ 16 KV M-V iVm § 2 HS HRO)

Die Oberbiirgermeisterin bzw. der Oberblrgermeister unterrichtet die Einwohnerinnen
und Einwohner uber allgemein bedeutsame Angelegenheiten der Gemeinde. Bei wichtigen
Planungen und Vorhaben, die von der Gemeinde oder auf ihrem Gebiet von einem
Zweckverband durchgefiihrt werden, sollen die Einwohnerinnen und Einwohner maglichst
friihzeitig liber die Grundlagen, Ziele und Auswirkungen unterrichtet werden. Zum Beispiel
bei bedeutsamen Investitionen sind auch mogliche finanzielle Folgen darzustellen. Zudem
ist den Einwohnerinnen und Einwohnern Gelegenheit zur AuRerung zu geben.
(Vorschriften iiber eine formliche Beteiligung oder Anhorung bleiben unberiihrt).

In der Hanse- und Universitatsstadt Rostock erfolgt dies insbesondere durch
Einwohnerinnen- und Einwohnerversammlungen und das Amts- und Mitteilungsblatt
(Stadtischen Anzeiger) (§ 2 Absatz 1 HS HRO).

Die Versammlungen finden je nach ortlicher Bezogenheit in den Ortsteilen oder im
Ortsamtsbereich statt. Sie werden auf Beschluss eines Ortsbeirates oder der Blrgerschaft
von der Oberbiirgermeisterin/dem Oberbiirgermeister einberufen. Diese/Dieser kann
auch selbst eine solche Versammlung einberufen. Anregungen und Vorschlage die in der
Biurgerschaft behandelt werden miissen, sind dieser unverzuglich vorzulegen.
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Fragestunde, Anhorung (§ 17 KV M-V iVm § 2 HS HRO)

Die Gemeindevertretung soll bei offentlichen Sitzungen Einwohnerinnen und Einwohnern,
die das 14. Lebensjahr vollendet haben, die Moglichkeit einraumen, zu Angelegenheiten
der ortlichen Gemeinschaft Fragen zu stellen und Vorschlage oder Anregungen zu
unterbreiten.

Nach § 2 Absatz 4 der Hauptsatzung der Hanse- und Universitatsstadt Rostock konnen
Einwohnerinnen und Einwohner, Besitzer von Grundstiicken sowie in Rostock ansassige
Gewerbetreibende und Vereine Fragen zu Angelegenheiten der ortlichen Gemeinschaft an
die Blrgerschaft, die Oberbilirgermeisterin oder den Oberblirgermeister stellen. Zudem
konnen sie Vorschlage und Anregungen unterbreiten. Fragen zu Angelegenheiten, die in
nichtoffentlicher Sitzung zu behandeln sind, diirfen nicht gestellt werden. Das Gleiche gilt
fur Fragen zu Tagesordnungspunkten der gleichen Sitzung. Schriftliche Anfragen, deren
Beantwortung in der Fragestunde erwartet wird, sind spatestens sechs Arbeitstage vor der
Sitzung  einzureichen. Einwohnerinnen und Einwohner, die mindliche Anfragen,
Vorschlage oder Anregungen unterbreiten wollen, sollen sich 2 Tage vor der Sitzung unter
Angabe des Gegenstandes bei der Prasidentin oder dem Prasidenten melden.
Diese/Dieser kann Ausnahmen zulassen, wenn die Einhaltung der Frist wegen Dringlichkeit
nicht moglich war. Die Fragestunde soll 30 Minuten nicht liberschreiten. Eine Aussprache
findet nicht statt.

Die Burgerschaft kann beschlieBen, dass Sachverstandige sowie betroffenen
Einwohnerinnen und Einwohner in der Sitzung angehdrt werden. (§ 2 Absatz 5 HS HRO)

Einwohnerantrag (§ 18 KV M-V iVm § 13 KV-DVO)

Einwohnerinnen und Einwohner, die das 14. Lebensjahr vollendet haben, konnen
beantragen, dass die Gemeindevertretung eine wichtige Angelegenheit behandelt, die zum
eigenen Wirkungskreis der Gemeinde gehort. Dies gilt nicht, wenn innerhalb des letzten
Jahres bereits ein zulassiger Antrag gleichen Inhalts behandelt wurde.

Der Einwohnerantrag muss schriftlich an die Gemeindevertretung gerichtet werden und
eine Begriindung enthalten. Er muss von mindestens 5 Prozent oder von mindestens 2.000
antragsberechtigten Einwohnerinnen und Einwohnern unterzeichnet sein. Uber die
Zulassigkeit entscheidet die Gemeindevertretung. Zulassige Antrage sind unverziiglich zu
behandeln. Die notwendige Form der Unterschriftensammlung sowie deren Inhalt ist in §
13 der Durchfuhrungsverordnung zur Kommunalverfassung M-V geregelt.

Biirgerbegehren/Biirgerentscheid (§ 20 KV M-V, § 14ff. KVv-DVO)

Die starkste Form der Einflussnahme der Burgerinnen und Birger auf
politische/verwaltungstechnische Entscheidungen ist das Biirgerbegehren, welches in
einem Biirgerentscheid enden kann.
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Wichtige Entscheidungen in Angelegenheiten des eigenen Wirkungskreises konnen statt
durch Beschluss der Gemeindevertretung durch die Birgerinnen und Burger selbst
getroffen werden (Biirgerentscheid).

Ein Birgerentscheid kann entweder durch Beschluss der Mehrheit aller Mitglieder der
Gemeindevertretung herbeigefiihrt werden (Vertreterbegehren) oder es geht ihm ein
Antrag auf Durchfiihrung eines Biirgerentscheides (Biirgerbegehren) voraus.

Fiir ein zulassiges Birgerbegehren miissen folgende Voraussetzungen vorliegen: Es muss
schriftlich an die Gemeindevertretung (die/den Vorsitzende/Vorsitzenden) gerichtet
werden und die zu entscheidende Frage sowie eine Begrindung und einen
durchfiihrbaren Kostendeckungsvorschlag enthalten. Zudem muss es von mindestens 10
Prozent der Biirgerinnen und Biirger oder mindestens 4.000 Burgerinnen und Burger
unterzeichnet sein. Konkrete Anforderungen an die Frage, den Kostendeckungsvorschlag
sowie die Unterschriftensammlung und deren Inhalt sind in § 14 der
Durchfiihrungsverordnung zur Kommunalverfassung M-V geregelt. Es muss sich um eine
wichtige Entscheidung in Angelegenheiten des eigenen Wirkungskreises handeln und sie
darf nicht vom Negativkatalog des & 20 Absatz 2 KV M-V erfasst sein. AuBerdem darf
innerhalb der letzten zwei Jahre kein Burgerentscheid zur gleichen Angelegenheit
durchgefiihrt worden sein. Sofern sich das Biirgerbegehren gegen einen Beschluss der
Gemeindevertretung richtet, muss dieses innerhalb von sechs Wochen nach Bekanntgabe
des Beschlusses gestellt werden, es sei denn, der Beschluss wurde noch nicht
durchgefiihrt.

Die Gemeindevertretung entscheidet dann im Benehmen mit der Rechtsaufsicht tiber die
Zulassigkeit des Burgerbegehrens und im positiven Falle auch Uber den Zeitpunkt des
Biirgerentscheides. Der Biirgerentscheid entfallt, wenn die Gemeindevertretung die
Durchfiihrung der beantragten MaBnahme beschlief3t.

Bei dem Biurgerentscheid ist die gestellte Frage in dem Sinne entschieden, in dem sie von
der Mehrheit der giiltigen Stimmen beantwortet wurde, sofern diese Mehrheit mindestens
25 Prozent der Stimmberechtigten betragt.

Bereich Haushalt / Finanzen:

Die Beteiligung der Biirgerinnen und Burger im Zustandigkeitsbereich der Kammerei ist im
§ 22 Absatz 3 Punkt 8 sowie im § 29 Absatz 5 der Kommunalverfassung MV geregelt.

Demnach entscheidet die Gemeindevertretung in offentlicher Sitzung uber die
Haushaltssatzung, den Haushaltsplan, den Stellenplan, ein Haushaltssicherungskonzept,
die Entgegennahme des Jahresabschlusses und die Entlastung des Biirgermeisters.

Somit konnen sich die Biirgerinnen und Biirger uber die offentlichen Sitzungen der
Biirgerschaft bzw. deren Ausschiisse sowie insbesondere durch die Mitarbeit iiber die
Ortsbeirate bei der Erarbeitung der Haushaltssatzung und des Haushaltsplanes zur
Sicherung der Finanzierung der pflichtigen und freiwilligen Leistungen beteiligen.
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Ortsbeirate:

Fir die Ortsbeirate ist der Beteiligungsweg in der Satzung fiir Ortsbeirate der Hanse- und
Universitatsstadt Rostock (Ortsbeiratssatzung) in der Fassung vom 25. Marz 2014,
insbesondere im & 3 und 4 geregelt.

Auszug aus der Satzung:
§ 3 Aufgaben des Ortsbeirates

(1) Der Ortsbeirat vertritt die Einwohnerinnen und Einwohner in Angelegenheiten des
Ortsbeiratsbereiches gegeniiber der Biirgerschaft und der Oberbiirgermeisterin oder dem
Oberbiirgermeister.

(2) Der Ortsbeirat berat die Birgerschaft und die Oberbiirgermeisterin oder den
Oberbiirgermeister in allen fiir den Ortsbeiratsbereich wichtigen Angelegenheiten. Wichtig
sind Angelegenheiten, die aufgrund ihrer politischen Bedeutung, ihrer wirtschaftlichen
Auswirkung, ihrer sozialen Auswirkung, ihrer verkehrlichen Bedeutung oder als Grundlage
fur Einzelentscheidungen von grundsatzlicher Bedeutung fiir den Ortsamtsbereich sind.

(3) Der Ortsbeirat hat insbesondere die Aufgaben:

1. sich mit den Winschen, Anregungen und Beschwerden der Einwohnerinnen und
Einwohner zu befassen;

2. die im Ortsbeiratsbereich tatigen Institutionen, Vereine, Initiativen, Parteien und
sonstigen demokratischen Vereinigungen im Sinne eines Interessenausgleiches
anzuhoren;

3. Stellungnahmen zu allen MaBnahmen von offentlichem Interesse fiir den
Ortsbeiratsbereich abzugeben. Dies gilt insbesondere fiir folgende Angelegenheiten:

a) Bauleitplanungen und informelle Planungen;

b) Festlegung und Aufhebung von Sanierungsgebieten, Einleitung vorbereitender
Untersuchungen;

c) Bauvorhaben sowie fiir das auszusprechende Einvernehmen der Gemeinde;

d) Planung, Errichtung, Ubernahme, wesentliche Anderung, Aufhebung sowie
Nutzungsanderung von offentlichen Einrichtungen; sozial-, kultur-, bildungs- und
umweltpolitischen MaBnahmen;

e) Ausbau, Umbau, Benennung und Umbenennung von StraBen, Wegen und Platzen;

f) Umgestaltung von den Ortsbeiratsbereich pragenden Griin- oder Parkanlagen, deren
Benennung oder Umbenennung;

g) MaRnahmen zur Entsorgung, StraBenreinigung und Entwdsserung;

h) Vergabe von offentlichen Zuschiissen an Vereine und Einrichtungen im
Ortsbeiratsbereich;
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i) Sondernutzungen;
j) Anderung der Ortsamtsbereiche und der Ortsbeiratsbereiche;

k) verkehrslenkende, -beschrankende und -beruhigende MaBnahmen. Greift eine
MaRnahme in ihrer Wirkung auf einen angrenzenden Ortsbeiratsbereich uber, sind diese
Ortsbeirate durch die Oberbiirgermeisterin oder durch den Oberbilirgermeister zu
beteiligen.

4. bei der Haushaltsplanung nach erfolgter Empfehlung des Hauptausschusses lber die
Eckdaten zum Haushaltsplanentwurf mitzuwirken;

5. lUber die Verwendung der im Haushaltsplan der Hansestadt Rostock fiir die
Ortsbeiratsbereiche ausgewiesenen Mittel, soweit diese ausdriicklich zur eigenen
Bewirtschaftung vorgesehen sind, zu beraten und zu beschlieBen;

6. Planung und Durchfiihrung eigener ortsbeiratsbereichsbezogener Projekte.
§ 4 Rechte der Ortsbeirate

(1) Der Ortsbeirat wird zu allen MaBnahmen von offentlichem Interesse fiir den
Ortsbeiratsbereich vor Beschlussfassung durch die Birgerschaft bzw. Entscheidung der
Oberbiirgermeisterin oder des Oberblrgermeisters zur Stellungnahme aufgefordert.
Hierzu hat er das Recht, Vertreterinnen und Vertreter der Stadtverwaltung mit
Zustimmung der Oberburgermeisterin oder des Oberbiirgermeisters oder Sachverstandige
zu horen. Die zur Erledigung dieser Aufgaben notwendigen Unterlagen konnen im Ortsamt
eingesehen werden.

(2) Der Ortsbeirat ist gemall § 42 Abs. 2 KV M-V uber alle fiir den Ortsbeiratsbereich
wichtigen Angelegenheiten durch die Oberbiirgermeisterin oder den Oberbiirgermeister
zu unterrichten.

(3) Auf Antrag eines Ortsbeirates an die Prasidentin oder den Prasidenten der
Burgerschaft wird gemaR § 29 Abs. 1 KV M-V eine Angelegenheit des Ortsbeiratsbereiches
auf die Tagesordnung der Biirgerschaftssitzung gesetzt.

(4) Die oder der Vorsitzende des Ortsbeirates hat gemaR § 42 Abs. 2 KV M-V das Recht,
in Angelegenheiten des Ortsbeiratsbereiches Antrage in der Birgerschaft oder ihren
Ausschussen zu stellen.

(5) Der Ortsbeirat hat das Recht, Vertreterinnen und Vertreter der Stadtverwaltung mit
Zustimmung der Oberblirgermeisterin oder des Oberbiirgermeisters zu wichtigen
Angelegenheiten des Ortsbeiratsbereiches zu horen.

(6) Der oder dem Vorsitzenden des Ortsbeirates ist gemaR § 42 Abs. 2 KV M-V i. V.m. §
21 Abs. 2 der Geschaftsordnung der Birgerschaft der Hansestadt Rostock
(Geschaftsordnung) auf ihr oder sein Verlangen in Sitzungen der Biirgerschaft oder eines
Ausschusses der Biirgerschaft, in denen ein Antrag des jeweiligen Ortsbeirates oder eine
Angelegenheit, mit der der Ortsbeirat befasst war, behandelt wird, das Wort zu erteilen.
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(7) Der Ortsbeirat kann gemaR § 42 Abs. 6 KV M-V einem Beschluss der Biirgerschaft zu
den im § 14 Abs. 3 der Hauptsatzung der Hansestadt Rostock genannten Angelegenheiten
widersprechen.

(8) Der Ortsbeirat kann gemal § 27 Abs. 5 der Geschaftsordnung eine gemeinsame
Beratung mit einem Ausschuss der Biirgerschaft zu einer Angelegenheit des
Ortsbeiratsbereiches beantragen. Der Antrag ist schriftlich an die jeweilige
Ausschussvorsitzende oder den jeweiligen Ausschussvorsitzenden zu richten. Sie oder er
teilt die Entscheidung des Ausschusses innerhalb einer Frist von hochstens vier Wochen
dem Ortsbeirat mit. Die oder der Vorsitzende des Ausschusses ladt zur gemeinsamen
Sitzung ein.

(9) Der Ortsbeirat kann die Ehrung von Einwohnerinnen und Einwohnern vorschlagen.

(10)  Antrage nach Absatz 3 und Absatz 7 bediirfen eines Beschlusses.

Bereich Schule:

Gemal der zuvor bereits erwahnten Satzung fiir die Ortsbeirate der Hanse- und
Universitatsstadt Rostock, in der Fassung vom 25. Marz 2014, wird entsprechend des § 4
"Rechte der Ortsbeirate" die Schulentwicklungsplanung vorgestellt. Der
Schulentwicklungsplan stellt gemall § 42 Absatz 2 KV M-V eine fiir den Ortsbeiratsbereich
wichtige Angelegenheit dar und ist eine MaRnahme von offentlichem Interesse.

Bereich Denkmalpflege:

Das Denkmalschutzgesetz sieht keine Biirgerbeteiligungen vor. Nach § 5 Absatz 1 DschG ist
bei der Unterschutzstellung von Einzeldenkmalen aber die Gemeinde und der Eigentimer
anzuhoren. Bei der Ausweisung von Denkmalbereichen ist das Einvernehmen der
Gemeinde (in Rostock die Biirgerschaft) erforderlich (§ 5 Absatz 3 DschG). Zuvor wird der
zustandige Ortsbeirat eingebunden.

Bereich Jugend, Soziales und Asyl:

Nach § 5 SGB VIII haben die Leistungsberechtigen ein Wunsch- und Wahlrecht und sind auf
dieses hinzuweisen und zu beraten.

Der § 8 SGB VIII schreibt die Beteiligung von Kindern und Jugendlichen in allen sie
betreffenden Entscheidungen vor.

Im & 36 SGB VIII wird die Beteiligung und Mitwirkung im Rahmen der Hilfeplanung naher
definiert.

Dem § 80 SGB VIII folgend, in welchem die Beteiligung der freien Trager der Jugendhilfe
ebenso verankert ist wie die Beriicksichtigung der Interessen und Winsche der

6
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Einwohnerinnen und Einwohner, stellt das Jugendhilfeplanungskonzept der Hanse- und
Universitatsstadt Rostock Moglichkeiten der Beteiligung z.B. in Form von Stadtteiltischen,
Planungsgruppen, Arbeitsgemeinschaften und der Fragestunde fir Kinder und Jugendliche
im Jugendhilfeausschuss bereit.

Unter § 116 SGB XII wird die Beteiligung sozial erfahrener Dritter wie zum Beispiel
Verbande vorgeschrieben, welche auch im Einzel beratend zu beteiligen sind.

Auch im SGB XII wird unter dem § 141 die Beteiligung der Leistungsberechtigen in allen
Verfahrensschritten des Gesamtplanverfahrens festgeschrieben.

Bereich Stadtentwicklung / Stadtplanung:

Bauleitplanverfahren

Die formellen Anforderungen an die Bauleitplanung und Satzungen nach dem
Baugesetzbuch (BauGB) einer Gemeinde ergeben sich maBgeblich aus den Vorschriften
der §§ 1-13 BauGB. Die Beteiligung der Offentlichkeit wird durch § 3 BauGB geregelt. Dort
ist eine zweistufige Beteiligung vorgesehen. Sie wird unterteilt in eine frihzeitige
Offentlichkeitsbeteiligung und eine offentliche Auslegung, die in Rostock im Amt fir
Stadtentwicklung, Stadtplanung und Wirtschaft stattfindet, sowie im betroffenen Ortsamt
und auf der Homepage der Hanse- und Universitatsstadt Rostock. Dariiber hinaus konnen
auf der Internetseite rostock.bauleitplanung-online.de die Planungsunterlagen
eingesehen und Stellungnahmen abgegeben werden. Des Weiteren werden die Unterlagen
auf der Internetseite des Landes https://mv.bauleitplanung-online.de veroffentlicht.

Ablauf eines Bauleitplanverfahrens:

Die im Zuge eines Planverfahrens zu fassenden Beschlussvorlagen werden in der Regel
durch den jeweiligen Ortsbeirat, den Ausschuss fiir Stadt- und Regionalentwicklung,
Umwelt und Ordnung, den Bau- und Planungsausschuss, den Ausschuss fur Wirtschaft und
Tourismus sowie die Burgerschaft offentlich behandelt.

Liegt ein Planungserfordernis vor, kann ein Bauleitplanverfahren eingeleitet werden. Es
wird eine Vorlage zum Aufstellungsbeschluss mit groben Planungsziigen erstellt und den
politischen Gremien vorgelegt (§ 2 BauGB).

Der Aufstellungsbeschluss wird ortsiliblich bekannt gemacht. Die Verwaltung erstellt einen
Vorentwurf zu dem die friihzeitige Offentlichkeitsbeteiligung erfolgt. Die Art der
Beteiligung ist nicht gesetzlich vorgegeben und erfolgt in Rostock ublicherweise im
Rahmen einer Ortsbeiratssitzung. Wahrend dieser Burgerversammlung werden uber die
allgemeinen Ziele und Zwecke der Planung, sich wesentlich unterscheidende Losungen,
die fur die Neugestaltung und Entwicklung des Gebietes in Betracht kommen und die
voraussichtlichen Auswirkungen der Planung offentlich unterrichtet. Es wird Gelegenheit
zur AuBerung und Erdrterung gegeben. Parallel erfolgt die friihzeitige Beteiligung der
Behdrden und sonstigen Tragern 6ffentlicher Belange (§ 4 Absatz 1 BauGB). Die Verwaltung
bittet bis Fristablauf (i.d.R. einen Monat) um Abgabe einer Stellungnahme.
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Darauf erfolgt die Abwagung, d.h. die Verwaltung wertet die eingegangenen Anregungen
und Stellungnahmen aus und liberarbeitet auf dieser Grundlage ggf. das Planungskonzept.
Die politischen Gremien beraten danach uber die eingegangen Anregungen und
Stellungnahmen, wobei es entweder zum Abwagungs-, Entwurfs- und Auslegungsbeschluss
kommt oder die Verwaltung den Plan nochmals uiberarbeiten muss.

Der Auslegungsbeschluss wird ortstiblich bekannt gemacht.

Es folgt die formelle Beteiligung der Offentlichkeit. Fiir die Dauer von einem Monat bzw.
mind. 30 Tage liegt der Bauleitplanentwurf (inkl. Begriindung, Gutachten, Umweltbericht,
sowie die wesentlichen, bereits vorliegenden umweltbezogenen Stellungnahmen)
offentlich aus. Wahrend dieses Zeitraums hat erneut jeder die Moglichkeit
Stellungnahmen zum Planentwurf einzubringen (§ 3 Absatz 2 BauGB).

Parallel erfolgt nun die Beteiligung der Behorden und sonstigen Tragern offentlicher
Belange (§ & Absatz 2 BauGB). Es erfolgt erneut eine Auswertung und Abwagung der
eingegangen Anregungen und Stellungnahmen und ggf. die Einarbeitung in das
Plankonzept. Falls sich daraus Anderungen oder Erganzungen ergeben, erfolgt eine
erneute Beteiligung gemaR § 4a Absatz 3 BauGB. Wenn sich auf Grundlage der erneuten
Beteiligung keine weiteren Anderungen oder Ergdnzungen ergeben, erstellt die Verwaltung
eine Vorlage fur die politischen Gremien. Diese beraten und abschliefend entscheidet die
Burgerschaft uber den Abwagungs- und Satzungsbeschluss des Bebauungsplans. Nach der
Bekanntmachung des Beschlusses, tritt der Bauleitplan in Kraft.

Sonstige Satzungen nach § 86 LBauO MV (6rtliche Bauvorschriften) und § 172 BauGB
(Erhaltungssatzungen):

Nach & 86 Landesbauordnung MV kann die Gemeinde ortliche Bauvorschriften durch
Satzungen erlassen.

Ortliche Bauvorschriften kénnen auch Bestandteil eines Bebauungsplanes sein. Dann
nehmen diese am Verfahren zur Aufstellung des Bebauungsplanes teil, einschlieBlich der
Regelungen zur Offentlichkeitsbeteiligung.

Auf Grundlage des § 172 BauGB kann die Gemeinde in einem Bebauungsplan oder durch
eine sonstige Satzung Gebiete bezeichnen, in denen zur Erhaltung der stadtebaulichen
Eigenart des Gebietes auf Grund seiner stadtebaulichen Gestalt, zur Erhaltung der
Zusammensetzung der Wohnbevolkerung oder bei stadtebaulichen Umstrukturierungen
der Riickbau, die Anderung oder die Nutzungsianderung baulicher Anlagen der
Genehmigung bedurfen.

Es erfolgt die Einbeziehung des Ortsbeirates und die Bekanntmachung der Satzungen im
Stadtischen Anzeiger sowie durch Auslegung.
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Bereich Verkehr:

Folgende formelle Beteiligungswege werden im Rahmen von Verkehrswege- und
Bruckenplanungen angewendet:

Planfeststellungsverfahren/Plangenehmigungsverfahren — StriWG M-V § 45 (2):
Fur Planungen von wesentlicher verkehrlicher Bedeutung und Belangen wie, UVP-
Pflicht oder, wenn notwendiger Grunderwerb von Dritten nicht vollzogen werden kann.
Beteiligt werden alle mit berechtigtem Interesse.

Kommunale Plangenehmigung in 2 Stufen (erfolgreiche Entwurfsplanung fiihrt zur
Genehmigung, erfolgreiche Ausfiihrungsplanung fiihrt zur Bestatigung) - StrWG M-V § 10:
Die Regel fiir alle Planungen des Amtes fiir Verkehrsanlagen.
Voraussetzung: Grunderwerb und berechtigte Belange Dritter konnen einvernehmlich
geklart werden. Um dieses Ziel zu erreichen werden Gesprache und Verhandlungen mit
Dritten gefiihrt. Alle relevanten Amter der Hanse- und Universitatsstadt werden im
Verfahren beteiligt.

Beteiligung des Ortsbeirates im offentlichen Ortsbeiratstermin mit Prasentation oder
schriftlichen Beteiligungen - Ortsbeiratssatzung § 3:
Fir alle MaBnahmen von oOffentlichem Interesse im jeweiligen Ortsbeiratsbereich, z.B.
Planungen an Verkehrsanlagen, Verkehrskonzepte, Haltestellenbenennung. In der Regel
werden diese im OBR  offentlich  prasentiert; Vorankindigung  des
Tagesordnungspunktes erfolgt im stadtischen Anzeiger

Planungsbeschliisse durch Biirgerschaft bei groReren Infrastrukturvorhaben:
Bei groReren Planungsvorhaben wird die Rostocker Biirgerschaft iiber das avisierte
Ausschreibungsverfahren fiir Planungsleistungen informiert. Ein Planungsbeschluss
wird seitens des Fachamtes abgefordert.

Vorstellen von Planungen im Rostocker Fahrradforum - Burgerschaftsbeschluss 2006:
Planungen mit groBer Relevanz fiir den Radverkehr werden im Fahrradforum diskutiert
und prasentiert.

Nahverkehrsplan - OPNVG MV § 7:
OPNV-Beirat per Gesetz, dariiber hinaus in der Hanse- und Universitatsstadt Rostock
umfangreiche Biirgerbeteiligung in Foren sowie Internetauftritt

Linienkonzessionsverfahren Tarifantragsverfahren der Verkehrsunternehmen - PbefG:
Beteiligung in Anhorungsverfahren durch das Landesamt fiir StraBenbau und Verkehr
M-V

Widmung- (Verwaltungsakt) - § 7 StrWG M-V:

Fiir Stralen/Weg und Platze zur Begriindung der Eigenschaft als offentliche StraRe;
Bekanntmachung erfolgt im Stadtischen Anzeiger
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Einziehung bzw. Teileinziehung (Verwaltungsakt) - § 9 StrWG M-V:
Entzug der Verkehrsflache fir jeden offentlichen Verkehr bzw. fur bestimmte
Benutzungsarten; Bekanntmachung erfolgt im Stadtischen Anzeiger

Stellplatzsatzung - Kommunalverfassung M-V; Hauptsatzung HRO:
Beschlussfassung Biirgerschaft; Bekanntmachung erfolgt im Stadtischen Anzeiger;
freiwillige Prasentation fur alle Ortsbeirate

Parkgebiihrenordnung - StraBenverkehrsgesetz, Landesverordnung zur Ubertragung der

Ermachtigung zur Festsetzung von Parkgeblihren, Kommunalverfassung M-V :
Beschlussfassung Birgerschaft; Bekanntmachung erfolgt im Stadtischen Anzeiger;
freiwillige Prasentation fiir alle Ortsbeirate

Bereich Naturschutz:

Im Amt fiir Stadtgriin, Naturschutz und Landschaftspflege werden formelle Beteiligungen
bei Genehmigungsverfahren, die in eigener Zustandigkeit beschieden werden,
durchgefiihrt.

Es gibt eine Mitwirkung von anerkannten Naturschutzvereinigungen bei

o Erteilung von Ausnahmen nach & 20 Absatz 3 nach § 30 Absatz 1
Naturschutzausfiihrungsgesetz (NatSchAG) M-V (Biotopschutz),

e Befreiungen von den Verboten des & 19 Absatz 1 § 30 Absatz 1 NatSchAG M-V
(Alleenschutz),

» Befreiungen von den Verboten des § 23 Absatz 4 und 5 § 30 Absatz 1 NatSchAG M-V
(Horstschutz),

e bei der Vorbereitung von Verordnungen und anderen im Rang unter dem Gesetz
stehenden Rechtsvorschriften der fiir Naturschutz und Landschaftspflege zustandigen
Behorden der Lander nach § 63 Absatz 2 Nr. 1 Bundesnaturschutzgesetz (BNatSchG)
(Schutzgebietsverordnungen),

« bei der Vorbereitung von Programmen und Planen im Sinne der §§ 10 und 11 nach § 63
Absatz 2 Nr. 2 BNatSchG (Landschaftsplan, Griinordnungsplan),

e vor der Erteilung einer Genehmigung fiir die Errichtung, die Erweiterung, eine
wesentliche Anderung oder den Betrieb eines Zoos nach § 42 Absatz 2 Satz 1 nach § 63
Absatz 2 Nr. 4a BNatSchg,

e vor der Erteilung von Befreiungen von Geboten und Verboten zum Schutz Natura 2000-
Gebieten und Naturschutzgebieten nach § 63 Absatz 2 Nr. 5 BNatSchG

soweit die Naturschutzvereinigung durch das Vorhaben in ihrem fiir die Anerkennung
maRgebenden satzungsgemalen Aufgabenbereich beriihrt wird.

Anerkannte Umwelt- und Naturschutzvereinigungen in Mecklenburg-Vorpommern gemaR
Bekanntmachung des Landesamtes fiir Umwelt, Naturschutz und Geologie im Amtsblatt M-
V sind die Landesverbande von Naturschutzbund Deutschland, Bund fur Umwelt und
Naturschutz Deutschland, Schutzgemeinschaft Deutscher Wald, Landesjagdverband und
Landesanglerverband.
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Die im Genehmigungsverfahren mitwirkenden Naturschutzvereinigungen sind rechtlich
gesehen Verfahrensbeteiligte.  Aufgrund des rechtlichen Rahmens  der
Genehmigungsverfahren (u.a. auch eng bemessene Fristen) ist eine Ausweitung der
Beteiligung nicht moglich.

Bereich Umweltschutz:

Abfall
Formelle Beteiligungen ergeben sich durch:

« Anderungen im StraBenverzeichnis der StraBenreinigungssatzung im jeweils
betroffenen Ortsbeirat

» oOffentliche Diskussion zur Fortschreibung der Planungsgrundlagen fir die
Abfallwirtschaft im Abfallwirtschaftskonzept der HRO gem. § 9 Absatz 2 und 3 AbfwG MV

« Anderungen in der abfallwirtschaftlichen Infrastruktur, z. B. Bauantrage fir den Um-
oder Neubau eines Recyclinghofes (zusammen mit der SR GmbH) oder die
Standortentscheidungen  fiir  Ersatzinvestitionen hochwertiger  Papierkorbe
(Solarpapierkorbe) auf 6ffentlichen Flachen im jeweils betroffenen Ortsbeirat

Erlauterungen:
Auszug § 9 AbfwG MV:

(2) Das Abfallwirtschaftskonzept ist erstmalig bis zum 31. Dezember 1997 zu erstellen. Es ist
bei wesentlichen Anderungen der Planungsgrundlagen spatestens alle drei Jahre
fortzuschreiben. Das Abfallwirtschaftskonzept und seine Fortschreibungen sollen mit den
benachbarten offentlich-rechtlichen Entsorgungstragern und mit den nach § 16 Absatz 3,
§ 17 Absatz 3 Satz 2 und § 18 Absatz 2 Satz 2 des Kreislaufwirtschafts- und Abfallgesetzes
von den Dritten wund den privaten Entsorgungstragern zu erstellenden
Abfallwirtschaftskonzepten nach Moglichkeit abgestimmt werden. Die Betroffenen,
beruhrte Trager offentlicher Belange und beriihrte Verbande sind vor der erstmaligen
Erstellung und bei Fortschreibungen mit wesentlichen Anderungen zu horen.

(3) Das Abfallwirtschaftskonzept und seine Fortschreibungen sind nach Beschlussfassung
durch den Kreistag oder die Stadtvertretung der zustandigen Behorde vorzulegen und der
Offentlichkeit in geeigneter Form zuganglich zu machen. Jeder Einwohner im Gebiet des
offentlich-rechtlichen Entsorgungstragers hat das Recht, in das Konzept und seine
Fortschreibungen Einsicht zu nehmen.

e Die Winterdienstkonzeption und die Konzeption Ordnung und Sauberkeit werden
verwaltungsintern abgestimmt sowie mit betroffenen Dritten (z. B. DB, Polizei, RSAG, SR
GmbH, u. a.) und der Biirgerschaft jahrlich als Informationsvorlage zur Kenntnis
gegeben.
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Wasser
Formelle Beteiligung nach §§ 72 - 74 VwVfG M-V ist notwendig fur:

» Planfeststellungsverfahren  und  Plangenehmigungen nach § 68 WHG
(Wasserhaushaltsgesetz), Zulassungsverfahren nach 1ZUV (Industrieklaranlagen-
Zulassungs- und Uberwachungsverordnung) sowie

» Planfeststellungsverfahren mit Umweltvertraglichkeitsprifung nach § 70 Absatz 2 WHG
in Verbindung mit §§ 17-19 UVPG

e Wasserrechtliche Erlaubnis- und Bewilligungsverfahren nach &8 8 WHG und
Genehmigungsverfahren fiir Abwasseranlagen nach §& 60 WHG, sofern eine
Umweltvertraglichkeitsprifung notwendig ist.

Erlauterungen:

» Auslegung des Plans innerhalb eines Monats nach Erhalt der vollstandigen Unterlagen;
Auslegungsdauer betragt einen Monat; Bekanntmachung liber Planauslegung durch
Veroffentlichung im Stadtischen Anzeiger; schriftliche Information an betroffene Biirger

» Beteiligung anerkannter Verbande nach LNatSchG

« TOB-Beteiligung, Amter- und Behordenbeteiligung innerhalb der Auslegung bis zwei
Wochen nach Auslegung

e nach Auswertung der eingegangenen Einwendungen und Stellungnahmen ggf.
Vorbereitung und terminieren der Erorterung; Einwender sind direkt einzuladen

e Bekanntmachung des Erorterungstermins im Stadtischen Anzeiger und Aushang zwei
Wochen vor Termin

e Erorterungstermin - Anhorung

e nach Abwagung und Fertigstellung des Planfeststellungsbeschlusses bzw. der
Plangenehmigung, Veroffentlichung, Auslegung und Zustellung des Beschlusses
(Ubergabe des Beschlusses an Vorhabenstrager, Einwender und Betroffene)

Immissionsschutz

« Information und Beteiligung der Offentlichkeit im Rahmen der Larmaktionsplanung
(LAP) gemaR §§ 47 a-f Bundes- Immissionsschutzgesetz (BImSchG), das mit dem Gesetz
zur Umsetzung der EG-Richtlinie Uber die Bewertung und Bekampfung von
Umgebungslarm vom 24. Juni 2005 (Bundesrepublik Deutschland, 2005) die Richtlinie
2002/49/EG des europaischen Parlaments und des Rates vom 25. Juni 2002 iiber die
Bewertung und Bekampfung von Umgebungslarm (EG, 2002) in nationales Recht
umsetzt.
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Erlauterungen:

« Nach der EG-Umgebungslarmrichtlinie muss bei der Aufstellung eines
Larmaktionsplans die Offentlichkeit klar, verstandlich und zuganglich informiert (Artikel
9) und beteiligt werden.

« Die Offentlichkeit sollte ,zu Vorschlagen fiir Aktionsplane gehort“ werden (Artikel 8 (7))
und ,rechtzeitig und effektiv” die Moglichkeit erhalten, an der Ausarbeitung und der
Uberpriifung der Aktionsplane mitzuwirken.

e Das Verfahren muss transparent sein. Fir jede Phase der Mitwirkung sind
.angemessene Fristen” und eine ,ausreichende Zeitspanne“ einzuhalten.

« Zur Offentlichkeit gehéren laut Richtlinie Verbande, Organisationen und
Einzelpersonen.

« Die Hinweise der Offentlichkeit miissen bei den Planungen Beriicksichtigung finden
und die Entscheidungen der Verwaltung sind offentlich zuganglich zu machen.

Die Mitwirkung der Offentlichkeit erfolgte durch:

« Bekanntmachung der Erarbeitung des Larmaktionsplans: 6 Wochen Offentliche
Auslegung eines vorlaufigen Zwischenberichtes zum Larmaktionsplan mit
Larmkartierungs- und Evaluationsergebnissen und der Moglichkeit innerhalb des
Auslegungszeitraumes  Stellungnahmen, Anmerkungen und Hinweise zur
Larmaktionsplanung abzugeben.

e Eine Informations- und Beteiligungsveranstaltung zur offentlichen Diskussion der
MaRnahmenempfehlungen des Larmaktionsplans.

 Auslegung des Entwurfes zum Larmaktionsplan: 3 Wochen Offentliche Auslegung
(und Beteiligung der Trager offentlicher Belange) zu einem vorldufigen
Zwischenbericht des Larmaktionsplans mit Larmkartierungs- und
Evaluationsergebnissen sowie der MaBnahmenplanung und der Moglichkeit
innerhalb  des  Auslegungszeitraumes zu den MaBnahmenempfehlungen
Stellungnahmen, Anmerkungen und Hinweise abzugeben.

e Bei der Fertigstellung des Endberichtes wurden die eingegangenen Anmerkungen
beriicksichtigt und der Larmaktionsplan entsprechend angepasst.

« Die Larmaktionsplanung ist ein stetig fortlaufender Prozess. Der Gesetzgeber schreibt
turnusmaRig spatestens alle fiinf Jahre eine Uberpriifung und Uberarbeitung der
Larmkarten und Aktionsplane vor. Dies beinhaltet auch eine Information uber den
Stand der Umsetzung der vorherigen MaBnahmen und Konzepte zur Larmminderung.
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Umweltplanung

Veroffentlichung folgender Verfahren im UVP-Landesportal gem. § 20 UVPG bzw. § 13
LUVPG, soweit die Gemeinde fiir deren Genehmigung zustandig ist, jeweils nach
Bekanntgabe im stadtischen Anzeiger:

» negative Vorprufungen zur Feststellung der UVP-Pflicht

» Zulassungsverfahren mit UVP-Pflicht.
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