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bet. Senator/-in:

Federfiihrendes Amt: bet. Senator/-in:
Amt fur Jugend und Soziales

Beteiligte Amter:

Antrag von Uwe Flachsmeyer ( fur die Fraktion BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN)

Dritte Anderung der Satzung liber die Nutzung und Finanzierung der
Platze der Kindertagesforderung in der Hansestadt Rostock (KifoG-
Satzung)

Beratungsfolge:

Datum Gremium Zustandigkeit

08.06.2016  Burgerschaft Kenntnisnahme

In § 2 der Satzung wird am Ende des Absatzes 3 der Satz 3 gestrichen.

Gestrichen wird der Satz: ,Die Mehrkosten, die durch die Inanspruchnahme (ber den
festgelegten Rechtsanspruch hinausgehen, tragen die Eltern”.

In § 4 der Satzung wird der gesamte Absatz 1 gestrichen. Die Nummerierung der
Absitze in § 4 wird entsprechend angepasst.

Gestrichen werden die folgenden Satze des Absatzes 1: , (1) Die Aufnahme eines Kindes in
eine Kindertageseinrichtung bzw. in Kindertagespflege, (iber den gesetzlichen
Rechtsanspruch hinaus, kann erst nach Priifung der Anspruchsvoraussetzungen/
Bestétigung durch den értlichen Trédger der O&ffentlichen Jugendhilfe erfolgen. Die
Feststellung des Anspruches geméald der § 3 Abs. 3 und 4, § 4 Abs. 2 und § 5 Abs. 2 Kif6G
M-V erfolgt durch das Amt fiir Jugend und Soziales der Hansestadt Rostock. Um eine
Eingewbhnung zu gewéhrleisten, beginnt die Betreuung eines Kindes bereits mit dem 1. des
Monats in dem die Anspruchsvoraussetzungen erflillt sind”.

Sachverhalt:

Im Kindertagesforderungsgesetz Mecklenburg-Vorpommern Kif6dG M-V vom 01.04.2004, in
der Fassung des vierten Anderungsgesetzes vom 16.07.2013, zuletzt gedndert durch Gesetz
vom 03.11.2014, ist sichergestellt, dass sich die individuelle Foérderung aller Kinder
padagogisch und organisatorisch an den Bedurfnissen der Kinder und ihren Familien
orientiert. Vereinbarkeit von Familie und Beruf stehen im Mittelpunkt. Kinder ab dem
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vollendeten ersten Lebensjahr haben Anspruch auf eine Teilzeitbetreuung von wdchentlich
30 Stunden, bei Bedarf dartber hinaus bis zu 50 Wochenstunden.

Fur Kinder unter einem Jahr soll eine bedarfsgerechte Forderung gewahrleistet werden. Das
kénnen 20 bis 50 Wochenstunden sein. Der individuelle Bedarf wird durch das Amt fur
Jugend und Soziales geprift. Die Hortférderung soll ein bedarfsgerechtes Angebot
gewahrleisten. Die Foérderung erfolgt nach individueller Bedarfsprifung im Umfang von
Teilzeit 3 Stunden bis ganztags 6 Stunden taglich.

Mit der ,Ersten Satzung zur Anderung der Satzung (ber die Nutzung und die Finanzierung
der Platze der Kindertagesforderung in der Hansestadt Rostock (KifoG-Satzung)® vom
29.05.2013 erhielten alle Eltern die Moéglichkeit, einen Ganztagsplatz in Anspruch zu nehmen
mit der MalRgabe, die Mehrkosten, die durch die Inanspruchnahme Uber den gesetzlichen
Rechtsanspruch hinaus entstehen, selbst zu tragen.

Der Einreicher des Beschlussvorschlages begehrt die Streichung der Festlegung zur
Mehrkostenregelung in § 2 Abs. 3 Satz 3 der Kif6G-Satzung. Die Mehrkosten, die durch die
Inanspruchnahme Uber den gesetzlichen Rechtsanspruch hinaus entstehen wurden, sollen
dann durch die Hansestadt Rostock finanziert werden. Als Deckungsquelle wurden die
zusatzlichen finanziellen Mittel an die Landkreise und kreisfreien Stadte zur Verbesserung
der Kindertagesbetreuung aus dem vom Bund nicht mehr bendtigten Betreuungsgeld
benannt. Laut Zuweisungsvertrag erhalt die Hansestadt Rostock in 2016 rund 1.004.865,00
EUR. Vorgesehen sind weitere Zuweisungssummen fiir die Jahre 2017 - 2018. Der jeweilige
Zuweisungsbetrag fur die Folgejahre wird nach Mitteilung des Ministeriums fur Arbeit,
Gesundheit und Soziales Mecklenburg-Vorpommern vom 27.05.2016 neu verhandelt.
Angeklndigt wurde, dass dieser Betrag fir die Hansestadt Rostock voraussichtlich in
Zukunft geringer ausfallen wird, als bisher in 2016 erfolgt bzw. als flr die Folgejahre
angenommen.

Die Hohe der Zuweisung aus dem Betreuungsgeld wirde nicht die Mehrkosten decken, die
fur die Ganztagsbetreuung aller in der Hansestadt Rostock betreuten Kinder entstehen
wulrden.

Zum Stichtag 01.03.2016 wurden in der Hansestadt Rostock 13.944 Kinder in Krippe,
Kindergarten und Hort betreut, davon wurden 76,6% der Kinder in Ganztagsbetreuung und
23,4% in Teilzeit- bzw. Halbtagsbetreuung geférdert. Fir das Haushaltsjahr 2017 sind ca.
14.163 zu betreuende Kinder zu erwarten, davon 76,2% in Ganztagsbetreuung und 23,8% in
Teilzeit- bzw. Halbtagsbetreuung. Die Haushaltsplanung sieht fir die Finanzierung der reinen
Betreuungsleistungen in den betreffenden Produkten (36101,36102) eine Gesamtsumme
von 45.980.300 EUR vor.

Ausgehend davon, dass alle Kinder im Alter von 0-10 Jahre, die eine Teilzeit- bzw.
Halbtagsbetreuung in Anspruch nehmen, in die Ganztagsbetreuung wechseln, wirde fir
2016 bei Umsetzung ab 01. Juli ein finanzieller Mehrbedarf in H6he von bis zu ca. 1.909.000
EUR und fiir 2017 von bis zu ca. 4.928.100 EUR entstehen, der lediglich durch die Mittel aus
dem Zuweisungsvertrag zur Verbesserung der Kindertagesbetreuung reduziert werden
konnte.

Demnach kénnen die Kosten, die aus dem vorliegenden Antrag resultieren werden, schon in
2016 nicht aus den Mitteln aus dem Betreuungsgeld (1.004.865,98 €) gedeckt werden. Aus
jetziger Sicht kann mangels Kenntnis der Zuweisungsbetrage in 2017/18 zudem nicht
abgeschatzt werden, wie eine finanzielle Deckung in den Folgejahren abgesichert werden
kann. Erkennbar ist aber schon jetzt, dass die bendtigten finanziellen Mittel zur Umsetzung
des Antrages deutlich hdher sein werden, als die Mittel, welche die Stadt aus dem
Zuweisungsbetrag des Landes aus den Betreuungsgeldern erhalten wird. Daher ware eine
weitere Deckungsquelle aufzuzeigen. Ab 2019 ist keine weitere Zuweisung vom Land mehr
vorgesehen. Daher misste mangels Deckungsquelle aus Sicht der Verwaltung bei Aufzeigen
einer Deckung in 2017/2018 eine Befristung des Antrages bis langstens 2018 erfolgen, da es
aus heutiger Sicht ab 2019 ganzlich an einer Gegenfinanzierung fehit.
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Die Festschreibung des Anspruches auf Ganztagsbetreuung fir alle Kinder unabhangig vom
individuellen Bedarf, abweichend von der gesetzlichen Regelung im Kif6G M-V, ware eine
absolut freiwillige Leistung der Hansestadt Rostock.

Die Satzungsanderung hatte auch zur Folge, dass Eltern durch die Inanspruchnahme der
Ganztagsbetreuung durch den héheren Elternbeitrag starker belastet werden und ggf. einen
Antrag auf Ubernahme des Elternbeitrages gemaR § 21 Abs. 6 KiféG M-V stellen werden
und dadurch die Hansestadt Rostock als ortlichen Trager der offentlichen Jugendhilfe
nochmals mit Mehrkosten belastet ware. Nicht zu vernachlassigen ist der bereits bestehende
Fachkraftemangel, der nochmals verstarkt wirde, weil die Ganztagsbetreuung nattrlich auch
mehr Fachpersonal erfordert.

Der Beschlussvorschlag, in § 4 Kif6G-Satzung den Absatz 1 zu streichen, ware folgerichtig,
wenn die Ganztagsbetreuung fir alle Kinder als freiwillige Leistung der Hansestadt Rostock
beschlossen werden wirde.

Fazit:

Die Verwaltung empfiehlt die Ablehnung des Beschlussvorschlages, die Prinzipien einer
wirtschaftlichen Haushalsflihrung wurden nicht beachtet.

Steffen Bockhahn
Senator fir Jugend und Soziale,
Gesundheit, Schule und Sport
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