Hansestadt Rostock

Burgerschaft
Einladung

Sitzung des Ausschusses fiir Stadt- und Regionalentwicklung, Umwelt und Ordnung

Sitzungstermin: Donnerstag, 20.11.2014, 17:30 Uhr
Raum, Ort: Beratungsraum 1a/b, Rathausanbau, Neuer Markt 1, 18055 Rostock

Tagesordnung
Offentlicher Teil

1 Eréffnung der Sitzung, Feststellung der Ordnungsmaigkeit der
Einladung und der Beschlussfahigkeit

Anderungen der Tagesordnung
Genehmigung der Niederschrift der Sitzung vom 13.11.2014
Antrage

Beschlussvorlagen

a oo A W DN

A Sechste Satzung Uber die teilweise Aufhebung der 2014/BV/0269
Sanierungssatzung "Stadtzentrum Rostock"

52 Dr. Steffen Wandschneider (fur die Fraktion der SPD) 2014/AN/0348
Kundentoiletten bei Neubauten im Einzelhandel

6 Informationsvorlagen

6.1 Anpassung der StralRenbaubeitragssatzung 2014/1v/0045
Beschluss-Nr. 2012/AN/4193 vom 30.01.2013

6.2 Umsetzung des Beschlusses der Blirgerschaft Nr. 2014/IV/0174
2012/AN/4194 vom 30.01.2013
Eingruppierung der Stral’en und Platze in der Hansestadt
Rostock gemal § 4 Abs. 4 der Strallenbaubeitragssatzung

6.3 Gemeinsame Konzeption zur Vorbereitung und Durchfiihrung 2014/1v/0366
des kommunalen Stral3enwinterdienstes 2014/2015 auf dem
Territorium der Hansestadt Rostock

6.4 Bericht zum Stand des Umweltmanagementsystems in der 2014/1v/0367
Stadtverwaltung Rostock

7 Verschiedenes
7.1 Neugestaltung Platz Friedhofsweg, Ecke Stampfmullerstralie

7.2 Informationen

Andreas Engelmann
Ausschussvorsitzender
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7 Verschiedenes
7.1 Neugestaltung Platz Friedhofsweg, Ecke Stampfmullerstralie

7.2 Informationen

gez. Andreas Engelmann
Ausschussvorsitzender
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Hansestadt Rostock Vorlage-Nr: 2014/AN/0348
Status offentlich
Antrag Datum: 22.10.2014

Entscheidendes Gremium:
Biirgerschaft

Dr. Steffen Wandschneider (fur die Fraktion der SPD)
Kundentoiletten bei Neubauten im Einzelhandel

Beratungsfolge:
Datum Gremium Zustandigkeit
13.11.2014  Ausschuss fur Stadt- und Regionalentwicklung, Umwelt und Ordnung

Vorberatung
03.12.2014  Burgerschaft Entscheidung

Beschlussvorschlag:
Der Oberburgermeister wird beauftragt:

bei kunftigen Baugenehmigung fur Verkaufsstellen, die grofier sind als 600
Quadratmeter ein barrierefreies, geschlechtsneutrales Kunden-WC und einen
Wickeltisch als Bestandteil festzuschreiben. Dieses gelte ab sofort fur die
Genehmigung von Neubauten. Bei schon genehmigten oder bereits im Bau
befindenden Neubauten soll Uberprift werden, ob eine Einrichtung des barrierefreien
Kunden-WC und des Wickeltisches umsetzbar ist. Ebenso soll dies bei grélieren
Sanierungen/ Umbauten in bereits existierenden Markten Uberpruft werden.

Sachverhalt:

Fur ein familien- und generationenfreundliches Klima in der Hansestadt Rostock
bedarf es vieler kleiner Schritte. Besonders fur Eltern von Kleinkindern wie auch fur
altere Menschen sind 6ffentlich zugangliche, kostenlos nutzbare Toiletten wichtig um
ihren Alltag stressfrei zu absolvieren.

Eine eigenstandige tagliche Versorgung ist fur altere Menschen sehr wichtig, da kann
eine fehlende Toilette beim Einkaufen schon eine hohe Hurde sein.

Mit einem Uberschaubar geringen Investitionsaufwand fir Bauherren kann der Alltag
durch eine Kundentoilette fir Familien und Altere im wahrsten Sinne des Wortes
,erleichtert” werden.

In Berlin, Bayern und Baden-Wurttemberg gibt es bereits die Verpflichtung zum
Einbau von Kundentoiletten ab bestimmten Verkaufsflachengréfien. Diese werden
von Seniorengremien und dem Einzelhandel positiv bewertet.

gez.
Dr. Steffen Wandschneider
Fraktionsvorsitzender

Vorlage 2014/AN/0348 der Hansestadt Rostock Ausdruck vom: 18.11.2014
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Hansestadt Rostock Vorlage-Nr: 2014/AN/0446
Status offentlich
Antrag Datum: 11.11.2014

Entscheidendes Gremium:
Biirgerschaft

Prof. Dr. Dieter NeBelmann (fur die CDU-Fraktion)
Prufauftrag fur kurzfristige Losungen zur Entlastung des
Elmenhorster Wegs

Beratungsfolge:

Datum Gremium Zustandigkeit

11.11.2014  Bau- und Planungsausschuss Vorberatung

13.11.2014  Ausschuss fur Stadt- und Regionalentwicklung, Umwelt und Ordnung
Vorberatung

25.11.2014  Ortsbeirat Lichtenhagen (3) Vorberatung

03.12.2014  Birgerschaft Entscheidung

Beschlussvorschlag:

Der Oberblrgermeister wird beauftragt zu prifen, inwieweit kurzfristige, voribergehend
dokumentierbare MaRnahmen zur verkehrlichen Entlastung des Elmenhorster Wegs als
Ubergangsvariante bis zur baulichen Realisierung der geplanten Ortsumgehung Elmenhorsts
umsetzbar sind.

Diese sind der Birgerschaft in ihrer Sitzung im Januar 2015 vorzulegen.

Sachverhalt:

Der ElImenhorster Weg ist ein nicht als Durchfahrtsstralie geplante schmale Stral’e mit einer
Breite von 3,50 m, einem fehlenden Gehweg und einer ausgewiesenen Hbchst-
geschwindigkeit von 30km/h, an die sich nicht jeder halt. Die Stral’e wird als Abklrzung
sowohl von Pkw’s und Lkw’s als auch von Schwerlastertransportern als
Durchgangsverkehrstralte genutzt. Jedes Navigationsgerat weist diese Strale als kiirzeste
Verbindung zwischen Elmenhorst und Diedrichshagen in das Rostocker Stadtzentrum aus.
Die Anlieger und Bewohner der betroffenen Stralie beklagen zu Recht seit Jahren die
mangelnde Lebens- und Wohnqualitat und flhlen sich von den Verantwortlichen der Stadt im
Stich gelassen. Daher fordern wir sofortige voribergehende MafRnahmen zur Entlastung der
geschilderten Verkehrsituation im Interesse der Anwohnerinnen und Anwohner.

Ziel muss es naturlich sein, einen Planfeststellungsbeschluss flir eine Ortsumgehung
Elmenhorst zu erarbeiten und umzusetzen.

Prof. Dr. Dieter Nel3elmann
2. stellv. Fraktionsvorsitzender

Vorlage 2014/AN/0446 der Hansestadt Rostock Ausdruck vom: 11.11.2014
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Hansestadt Rostock Vorlage-Nr: 2014/BV/0269
Der Oberbiirgermeister Status offentlich
Beschlussvorlage Datum: 24.09.2014
Entscheidendes Gremium: fed. Senator/-in: S 4, Holger Matthaus
Biirgerschaft

bet. Senator/-in: S 2, Dr. Chris Muller
Federfiihrendes Amt: bet. Senator/-in:
Bauamt

Beteiligte Amter:

Amt fur Stadtentwicklung,
Stadtplanung und Wirtschaft
Finanzverwaltungsamt
Rechtsamt

Sechste Satzung uber die teilweise Aufhebung der
Sanierungssatzung "Stadtzentrum Rostock"

Beratungsfolge:

Datum Gremium Zustandigkeit

19.11.2014  Ortsbeirat Stadtmitte (14) Vorberatung

20.11.2014  Ausschuss fir Stadt- und Regionalentwicklung, Umwelt und Ordnung
Vorberatung

09.12.2014  Bau- und Planungsausschuss Vorberatung

28.01.2015  Birgerschaft Entscheidung

Beschlussvorschlag:
Die Birgerschaft beschlieRt die Sechste Satzung Uber die teilweise Aufhebung der
Sanierungssatzung ,Stadtzentrum Rostock“ (Anlage 1)

Beschlussvorschriften:
§ 22 Abs. 3 KV M-V, § 162 BauGB

bereits gefasste Beschlusse:

e Nr. 356/26/91 vom 27.11.1991
Satzung Uber eine stadtebauliche Sanierungsmalinahme nach § 142 Abs. 1 und 3
BauGB fir das Stadtzentrum Rostock

e Nr. 568/38/1992 vom 07.10.1992
Nachtragssatzung zur ,Satzung Uber eine stadtebauliche Sanierungsmaflnahme
nach § 142 Abs. 1 und 3 BauGB*

e Nr. 1042/39/1997 vom 29./30.01.1997
Satzung Uber die formliche Festlegung des Erweiterungsgebietes zum
Sanierungsgebiet ,Stadtzentrum Rostock®

e 2010/BV/0850 vom 08.09.2010
Satzung uber die formliche Festlegung des Erweiterungsgebietes ,Ehemaliger
Guterbahnhof“ zum Sanierungsgebiet ,Stadtzentrum Rostock®

Vorlage 2014/BV/0269 der Hansestadt Rostock Ausdruck vom: 13.11.2014
Seite: 1/3
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Sachverhalt:

Nach § 162 Abs. 1 BauGB ist die Sanierungssatzung u.a. aufzuheben, wenn die Sanierung
durchgefuhrt ist. Dies gilt auch fur Teile des férmlich festgelegten Sanierungsgebietes.

Folgende Birgerschaftsbeschllisse wurden bereits lGber die teilweise Aufhebung der
Sanierungssatzung gefasst:

0314/05-BV vom Erste Satzung Uber die teilweise Aufhebung der Teilgebiete |, II, llI
22./23. Juni 2005 Sanierungssatzung ,Stadtzentrum Rostock®

767/06/BV vom Zweite Satzung Uber die teilweise Aufhebung der Teilgebiet IV
08.11.2006 Sanierungssatzung ,Stadtzentrum Rostock*

2010/BV/1311 vom Dritte Satzung Uber die teilweise Aufhebung der Teilgebiet V
06.10.2010 Sanierungssatzung ,Stadtzentrum Rostock®

2012/BV/3212 vom | Vierte Satzung Uber die teilweise Aufhebung der Teilgebiete VI, VII
05.09.2012 Sanierungssatzung ,Stadtzentrum Rostock*

2013/BV/4284 vom Finfte Satzung Uber die teilweise Aufthebung der Teilgebiete VIII
06.03.2013 Sanierungssatzung ,Stadtzentrum Rostock®

In dem von der Sechsten Satzung Uber die teilweise Aufhebung der Sanierungssatzung
erfassten Teilgebiet IX sind die Sanierungsziele im Wesentlichen erreicht bzw.
stadtebauliche Missstande beseitigt. Der entsprechende Abschlussbericht ist als Anlage 2
beigeflgt.

Nach dem BauGB, insbesondere nach dem Gebot der zigigen Durchfiihrung der
stadtebaulichen Sanierung gem. § 136 Abs. 1 BauGB ist die Hansestadt Rostock bezogen
auf das Teilgebiet IX berechtigt und verpflichtet, die mit der Sanierungssatzung
vorgenommenen bodenrechtlichen Beschrankungen gem. §§ 144 ff. BauGB aufzuheben.

Nach Rechtswirksamkeit der Satzung entfallen fiir die betroffenen Grundstiickseigentimer
die Beschrankungen des Besonderen Stadtebaurechts; die Hansestadt Rostock wird das
Grundbuchamt um Léschung der Sanierungsvermerke ersuchen.

Weiterhin wird das Sanierungsverfahren nach den Vorschriften des BauGB abgeschlossen.
Dazu gehért u.a. die Erhebung von Ausgleichsbetrdgen nach § 154 BauGB, sofern diese
nicht bereits im Vorwege durch freiwillige Vereinbarungen zwischen der Hansestadt Rostock
und dem jeweiligen Grundstiickseigentimer nach § 154 Abs. 3 BauGB abgeldst wurden.

Als Grundlage fur die Vereinbarungen zur Ablésung des Ausgleichsbetrages waren bereits
vor Abschluss der Sanierung Bodenwertermittlungen erforderlich. Diese durch den
Gutachterausschuss in der Hansestadt Rostock vorgenommenen Bodenbewertungen
ergaben, dass die stadtebaulichen MalRinahmen zu einer Aufwertung des Teilgebietes und
damit zu Bodenwertsteigerungen an den Grundstticken gefuhrt haben.

Zum Stichtag der Rechtskraft dieser Teilaufhebungssatzung ist durch den
Gutachterausschuss die sanierungsbedingte Wertsteigerung abschlieRend zu ermitteln. Auf
Grundlage dieser grundstliicksbezogenen Ermittlungen werden dann die noch nicht
abgeldsten Ausgleichsbetrage festgesetzt.

Vorlage 2014/BV/0269 der Hansestadt Rostock Ausdruck vom: 13.11.2014
Seite: 2/3
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TOP 5.1

Finanzielle Auswirkungen:

Die Malinahme hat keine unmittelbaren finanziellen Auswirkungen auf den Kernhaushalt. Die
Ausgleichsbetrage stehen als Einnahmen auf den Konten EH 46710000 und FH 66710000
im stadtebaulichen Sondervermogen ,Stadtzentrum Rostock® der weiteren Sanierung zur
Verfligung.

Bezug zum Haushaltssicherungskonzept: -

Roland Methling

Anlage/n:

Anlage 1: - Sechste Satzung Uber die teilweise Aufhebung der Sanierungssatzung Stadtzentrum
Rostock
Satzung - Anlage 1 Grundstiickslbersicht
Satzung - Anlage 2 Lageplan

Anlage 2: - Abschlussbericht zur Teilauthebung der Sanierungssatzung nach § 162 BauGB einschl.
Bilddokumentation

Vorlage 2014/BV/0269 der Hansestadt Rostock Ausdruck vom: 13.11.2014
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Anlage 1 zur Beschlussvorlage Nr. 2014 / BV / 0269

Sechste Satzung

uber die teilweise Aufhebung der Sanierungssatzung ,,Stadtzentrum Rostock*

Aufgrund des 8 5 Abs.1 der Kommunalverfassung fir das Land Mecklenburg-Vorpommern
(KV M-V) in der Fassung der Bekanntmachung vom 13. Juli 2011 (GVOBI. M-V S. 777) und
des 8§ 162 des Baugesetzbuches (BauGB) in der Fassung der Bekanntmachung vom
23. September 2004 (BGBI. | S.2414), zuletzt gedndert durch das Gesetz vom 15. Juli 2014
(BGBI. 1 S. 954), hat die Birgerschaft der Hansestadt Rostock in ihrer Sitzung am
28.01.2015 folgende Satzung beschlossen:

§1

(1) Die Satzung uber die formliche Festlegung des Sanierungsgebietes ,Stadtzentrum
Rostock® vom 27.11.1991, geandert durch die 1. Nachtragssatzung vom 07.10.1992 so-
wie die Satzungen uber die formliche Festlegung der Erweiterungsgebiete zum Sanie-
rungsgebiet ,Stadtzentrum Rostock® vom 29./30.01.1997 und vom 08.09.2010 wird hier-
mit fur das nachfolgend naher beschriebene Teilgebiet IX aufgehoben.

(2) Das Teilgebiet IX umfasst alle in der Anlage 1 aufgefuihrten Grundsticke und Grund-
stucksteile, innerhalb der im Lageplan im Maf3stab 1 : 1000 durch eine schwarz gestri-
chelte Linie gekennzeichneten, vom Ubrigen Stadtgebiet abgegrenzten Flachen.

Der Lageplan vom 14.08.2014 ist Bestandteil der Satzung und als Anlage 2 beigeflgt.

§2

Diese Satzung wird gemaf 8 162 Abs.2 BauGB mit ihrer Bekanntmachung rechtsverbindlich.

ROSEOCK, BN oo
Siegel Roland Methling
Oberbirgermeister

TOP 5.1
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Anlage 1 zur Beschlussvorlage Nr. 2014 / BV / 0269

Anlage 1

zur Sechsten Satzung Uber die teilweise Aufhebung der Sanierungssatzung

L,Stadtzentrum Rostock”

Teilgebiet IX

Grundstiicke und Grundstlicksteile

Flurbezirk | — Flur 3
Flurbezirk Il — Flur 4

Flurstiickskennzeichen

Lage/Adresse

Zusatz

132240-003-01066/000.00

Wollenweberstr.

40

132240-003-01067/000.00

Wollenweberstr.

41

132240-003-01068/000.00

Wollenweberstr.

42

132240-003-01069/000.00

Wollenweberstr.

43

132240-003-01070/000.00

Wollenweberstr.

44

132240-003-01071/001.00

Wollenweberstr.

45

132240-003-01072/001.00

Wollenweberstr.

46

132240-003-01073/000.00

Wollenweberstr.

47

132240-003-01074/001.00

Am Bliesathsberg 1

132240-003-01074/002.00

Am Bliesathsberg 1

132240-003-01075/000.00

Am Bliesathsberg 4

132240-003-01076/001.00

Am Bliesathsberg 7

132240-003-01076/002.00

Am Bliesathsberg

132240-003-01077/000.00

Am Bliesathsberg 5

132240-003-01078/000.00

Altschmiedestr. 4

132240-003-01079/001.00

Am Bliesathsberg 5

132240-003-01079/002.00

Altschmiedestr. 4

132240-003-01079/003.00

Am Bliesathsberg 2

132240-003-01080/000.00

Altschmiedestr. 5

132240-003-01081/000.00

Altschmiedestr. 5

132240-003-01082/003.00

Altschmiedestr. 5, Altschmiedestr. 6

132240-003-01082/006.00 Diebsstr. 1
132240-003-01082/007.00 Diebsstr. 1
132240-003-01083/000.00 Altschmiedestr. 6
132240-003-01084/000.00 Altschmiedestr. 6
132240-003-01085/001.00 Altschmiedestr.
132240-003-01085/002.00 Alter Markt 7
132240-003-01085/003.00 Altschmiedestr. 6
132240-003-01086/001.00 Altschmiedestr. 6
132240-003-01086/002.00 Alter Markt 8
132240-003-01087/001.00 Altschmiedestr.
132240-003-01087/002.00 Altschmiedestr. 6

132240-003-01087/003.00

Alter Markt 7

132240-003-01088/002.00

Alter Markt 1

132240-003-01088/003.00

Altschmiedestr. 20

132240-003-01088/005.00

Alter Markt 3, Altschmiedestr. 19

132240-003-01088/006.00

Alter Markt 3, Altschmiedestr. 19

132240-003-01089/002.00

Alter Markt 1

132240-003-01089/003.00

Alter Markt 3, Altschmiedestr. 19

132240-003-01089/004.00

Alter Markt 3, Altschmiedestr. 19

132240-003-01090/001.00

Alter Markt 1
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132240-003-01090/002.00

Altschmiedestr. 20

132240-003-01091/001.00

Alter Markt 1

132240-003-01091/002.00

Altschmiedestr. 20

132240-003-01092/000.00

Altschmiedestr. 21

132240-003-01093/000.00

Altschmiedestr. 22

132240-003-01094/000.00

Kleine Goldstr.

132240-003-01095/001.00

Kleine Goldstr. 6

132240-003-01096/000.00

Kleine Goldstr. 7

132240-003-01097/000.00

Alter Markt 1

132240-003-01125/002.00

Bei der Nikolaikirche 7

132240-003-01126/000.00

Bei der Nikolaikirche 8

132240-003-01127/001.00

Am Schwibbogen 1

132240-003-01128/000.00

Am Schwibbogen 2

132240-003-01129/000.00

Am Schwibbogen 3

132240-003-01130/000.00

Am Schwibbogen 4

132240-003-01131/000.00

Am Schwibbogen 5

132240-003-01132/000.00

Am Schwibbogen 6

132240-003-01133/000.00

Am Schwibbogen 7, 7a, 7b, 7c

132240-003-01134/000.00

Am Schwibbogen 8

132240-003-01135/000.00 Am Bagehl 3a

132240-003-01136/000.00 Am Bagehl 3

132240-003-01149/000.00 Muhlenstr.

132240-003-01150/000.00 Muhlenstr.

132240-003-01151/000.00 Muhlenstr.

132240-003-01152/000.00 Muhlenstr.

132240-003-01153/000.00 Muhlenstr.

132240-003-01154/002.00 Am Bagehl Teilflache
132240-003-01155/000.00 Am Schwibbogen, Bei der Nikolaikirche Teilflache

132240-003-01156/000.00

Bei der Nikolaikirche 1

132240-003-01157/000.00

Bei der Nikolaikirche 1

132240-003-01158/000.00

Bei der Nikolaikirche

132240-003-01159/002.00

Bei der Nikolaikirche 2

132240-003-01161/002.00

Bei der Nikolaikirche 3

132240-003-01162/001.00

Bei der Nikolaikirche 3

132240-003-01162/002.00

Bei der Nikolaikirche 4

132240-003-01163/001.00

Bei der Nikolaikirche 5

132240-003-01169/000.00

GroRRe Goldstr. 1

132240-003-01170/001.00

GrolRRe Goldstr.

132240-003-01170/002.00

Grof3e Goldstr.

132240-003-01171/001.00

132240-003-01172/000.00

GrolRRe Goldstr.

132240-003-01173/002.00

2
1
GroR3e Goldstr. 2
4
4

GrolRRe Goldstr.

132240-003-01174/000.00

GrolRRe Goldstr.

132240-003-01175/000.00

Grof3e Goldstr.

132240-003-01176/000.00

Grof3e Goldstr.

132240-003-01182/002.00

Altschmiedestr. 26

132240-003-01186/000.00

Kleine Goldstr.

132240-003-01187/000.00

Kleine Goldstr.

132240-003-01188/000.00

Kleine Goldstr.

132240-003-01189/000.00

Kleine Goldstr.

132240-003-01190/000.00

Altschmiedestr. 23-24, Kleine Goldstr.

132240-003-01191/000.00

Altschmiedestr. 25

132240-003-01192/000.00

Altschmiedestr. 27
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132240-003-01193/000.00

Altschmiedestr. 28, 28a

132240-003-01194/000.00

Altschmiedestr. 29

132240-003-01195/000.00

Altschmiedestr. 30

132240-003-01196/000.00

Altschmiedestr. 31, GroRe Goldstr. 6

132240-003-01197/000.00

Altschmiedestr. 32

132240-003-01198/000.00

Altschmiedestr. 33

132240-003-01199/000.00

Altschmiedestr. 34

132240-003-01200/002.00

Bei der Nikolaikirche 1a

132240-003-01201/001.00

Bei der Nikolaikirche 1a

132240-003-01201/003.00

Bei der Nikolaikirche 3- 5

132240-003-01202/013.00

Brauergasse

132240-003-01202/014.00

Brauergasse

132240-003-01202/015.00

Brauergasse 8

132240-003-01202/016.00

Brauergasse, Wollenweberstr.

132240-003-01202/018.00

Altschmiedestr. 1-3

132240-003-01202/019.00

Brauergasse 6

132240-003-01202/020.00

Brauergasse 7

132240-003-01202/021.00

Brauergasse 8

132240-003-01202/022.00

Brauergasse 8

132240-003-01202/023.00

Brauergasse 7

132240-003-01202/025.00

Brauergasse 6

132240-003-01202/026.00

Wollenweberstr. 56

132240-003-01206/001.00

Wollenweberstr. 53

132240-003-01209/003.00

Altschmiedestr.

132240-003-01210/001.00

Am Bliesathsberg

132240-003-01210/004.00

Am Bliesathsberg 7

132240-003-01211/000.00

Am Bliesathsberg

132240-003-01212/000.00

Am Bliesathsberg

132240-003-01213/000.00

Am Bliesathsberg

132240-003-01214/000.00

Am Bliesathsberg

132240-003-01215/001.00

Wollenweberstr. 50

132240-003-01216/000.00

Wollenweberstr. 51

132240-003-01217/000.00

Wollenweberstr. 52

132240-003-01218/000.00

Wollenweberstr. 53

132240-003-01219/000.00

Wollenweberstr. 54

132240-003-01225/001.00

Brauergasse

132240-003-01226/000.00

Brauergasse 5

132240-003-01227/000.00

Brauergasse 4

132240-003-01228/000.00

Brauergasse 3

132240-003-01229/000.00

Brauergasse 2

132240-003-01230/000.00

Am Wendlander Schilde 14

132240-003-01231/000.00

Am Wendlander Schilde 13

132240-003-01232/000.00

Am Wendlander Schilde 12

132240-003-01233/000.00

Am Wendlander Schilde 11

132240-003-01234/000.00

Wollenweberstr. 59

132240-003-01235/000.00

Wollenweberstr. 60

132240-003-01236/000.00

Wollenweberstr. 61

132240-003-01237/000.00

Am Wendlander Schilde 10

132240-003-01238/000.00

Am Wendlander Schilde 9

132240-003-01239/000.00

Am Wendlander Schilde 8

132240-003-01240/000.00

Am Wendlander Schilde

132240-003-01241/001.00

Am Wendlander Schilde 7

132240-003-01241/002.00

Wollenweberstr. 62, 62a, 62b

TOP 5.1
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132240-003-01242/000.00

Am Wendlander Schilde 6

132240-003-01250/005.00

Wollenweberstr. 3

132240-003-01251/000.00

Wollenweberstr.

132240-003-01252/000.00

Wollenweberstr.

132240-003-01253/001.00

Wollenweberstr.

132240-003-01253/002.00

Wollenweberstr.

132240-003-01254/000.00

Wollenweberstr.

132240-003-01255/000.00

Wollenweberstr.

132240-003-01256/002.00

Wollenweberstr.

132240-003-01257/000.00

Wollenweberstr.

132240-003-01258/002.00

Wollenweberstr.

132240-003-01259/002.00

Wollenweberstr.

132240-003-01260/000.00

O OOV |N[o|o|0| >~

Wollenweberstr.

132240-003-01261/000.00

Wollenweberstr. 14

132240-003-01262/001.00

Wollenweberstr. 15

132240-003-01262/002.00

Wollenweberstr. 14a

132240-003-01263/000.00 Molkenstr. 1
132240-003-01264/000.00 Molkenstr. 2
132240-003-01265/000.00 Molkenstr. 3

132240-003-01266/001.00

Grubenstr. 48

132240-003-01291/000.00

Molkenstr. 4, 5

132240-003-01292/000.00

Grubenstr. 48

132240-003-01293/000.00

Grubenstr. 48

132240-003-01294/003.00

Grubenstr. 49

132240-003-01294/004.00

Grubenstr.

132240-003-01294/005.00

Grubenstr. 48

132240-003-01295/003.00

Grubenstr. 49

132240-003-01295/004.00

Grubenstr.

132240-003-01295/005.00

Grubenstr.

132240-003-01295/006.00

Grubenstr. 48

132240-003-01296/003.00

Grubenstr. 50

132240-003-01296/004.00

Grubenstr. 49

132240-003-01297/001.00

Grubenstr. 50

132240-003-01297/002.00

Grubenstr. 50

132240-003-01298/003.00

Grubenstr. 50

132240-003-01304/004.00 Grubenstr. Teilflache
132240-003-01371/004.00 Grubenstr. Teilflache
132240-003-01371/007.00 Wollenweberstr. Teilflache
132241-004-01528/000.00 Karl-Planeth-Weg Teilflache

132241-004-01531/001.00

Karl-Planeth-Weg

TOP 5.1
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HANSESTADT ROSTOCK

Abschlussbericht zur Sechsten Satzung i(iber die teilweise
Aufhebung der Sanierungssatzung ,,Stadtzentrum Rostock*

1. Rechts- und Arbeitsgrundlagen

2.
Sanierungssatzung

¥

Foty oo}

"‘f* )J L

« Baugesetzbuch (BauGB)

. Stadtebauférderrichtlinien (StBauFR) des Landes Mecklenburg Vorpommern in
der jeweils geltenden Fassung

. Senatsbeschluss Nr. 148/25/90 vom 06.09.1990 tiber die Einleitung vorbereiten-
der Untersuchungen zur férmlichen Festlegung von Sanierungsgebieten, bestatigt
mit Burgerschaftsbeschluss Nr. 155/10/90 vom 05.12.1990

« Satzung Uber die férmliche Festlegung des Sanierungsgebietes ,Stadtzentrum
Rostock" (Biirgerschaftsbeschluss Nr. 356/26/91 vom 27.11.1991)

. Erhaltungssatzung fir das Gebiet ,Historischer Stadtkern® (Burgerschafts-
beschluss Nr. 609/40/92 vom 04.11.1992)

» Rahmenplanung fir das festgelegte Sanierungsgebiet ,Stadtzentrum Rostock"
(Burgerschaftsbeschluss Nr. 1095/58/94 vom 19.01.1994)

« Satzung Uber die formliche Festlegung des ,Erweiterungsgebietes zum
Sanierungsgebiet ~ Stadtzentrum Rostock*  (Burgerschaftsbeschluss ~ Nr.
1042/39/1997 vom 29./30.01.1997)

« 1.Fortschreibung der Rahmenplanung fiir das Sanierungsgebiet ,Stadtzentrum
Rostock” (Birgerschaftsbeschluss Nr. 1681/62/1998 vom 07.10.1998)

. 2 Fortschreibung der Rahmenplanung fiir das festgelegte Sanierungsgebiet
_Stadtzentrum Rostock” (Blrgerschaftsbeschluss Nr. 0399/08-BV vom 09.07.2008)
. Satzung tber die férmliche Festlegung des Erweiterungsgebietes .Ehemaliger
Giiterbahnhof* zum Sanierungsgebiet ,Stadtzentrum Rostock® (Blrgerschafts-
beschluss Nr.2010/BV/0850 vom 08.09.2010)

Gebiete mit aufgehobener bzw. zur Aufhebung vorgesehener

Stadthalen

4
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HANSESTADT ROSTOCK

3. Auszugsweise Darstellung der zu Beginn der Sanierung festgestellten Mangel
und Missstinde, der im stiadtebaulichen Rahmenplan und seiner Fortschreibung
definierten stidtebaulichen Zielsetzungen fiir das Teilgebiet, sowie der erzielten
Ergebnisse

Grundsatzliches Ziel der Sanierung:
Das zur Aufhebung der Sanierungssatzung vorgesehene Teilgebiet liegt in der
Ostlichen Altstadt.

Das grundsatzliche Ziel der Sanierung bestand in der Beseitigung stédtebaulicher
Missstande und der Entwicklung des Stadtzentrums der Hansestadt Rostock. Das
umfasst die Wiederherstellung und Erneuerung der Ostlichen Altstadt, die Erhaltung
und Modernisierung der Altbausubstanz  und die Durchfiihrung  von
ErschlieRungsmaRnahmen zur Verbesserung der innerstadtischen Verkehrssituation
(flieRender und ruhender Verkehr) und der Aufenthaltsqualitat sowie die Festigung der
Wohnnutzung im Gebiet.

Die vorhandene Bausubstanz in dem Gebiet war unsaniert, zu groften Teilen ruinds

@ nd nicht mehr nutzbar. Dementsprechend gab es
eine hohe Gebaudeleerstandsquote. Die Vielzahl
der vorhandenen Baulicken zeigte, dass ein
groBer Teil der ehemaligen Bebauung bereits
abgangig war.

Die offentlichen Flachen (Straken, Wege, Plétze)
befanden sich insgesamt in einem schlechten und

: : unattraktiven Zustand. Der weitere Verfall des
Stadtgebietes musste gestoppt und das Gebiet wieder zu einem fiir die Bewohner und
Besucher anziehenden Teil der Stadt entwickelt werden.

a) Darstellung der zu Beginn der Sanierung festgestellten Méngel und
Missstande:

o Stadtgestalt:
Zwischen Alter Markt und Viergelindenbriicke war die Ostliche A
kleinteilige Baustrukturen, die sich entlang der [ P
historischen StraRen =zogen. Diese Strukturen
nahmen durch die Kriegszerstérungen, aber auch
durch die Nachkriegsbebauungen erheblichen [
Schaden. Eine Vielzahl von Bauliicken und nicht il
sanierter Gebaude kennzeichnete das Stralenbild.

) Itstadt gepragt durch

Im Zentrum des Teilbereiches stand die weithin
sichtbare Nikolaikirche mit ihrem ungeordneten
Umfeld. Die angrenzende Platzflache zwischen den Stralen Am Wendlander Schilde
und MihlenstralRe beherbergte temporare Bebauungen und Nutzungen.

Seite 3
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e Nutzung: )
Der Teilbereich der Ostlichen Altstadt war gekennzeichnet durch eine intensive

Wohnnutzung. Fur eine Bironutzung, die Gastronomie bzw. fir den Einzelhandel war
der Standort wenig attraktiv und diese Nutzungen fanden deshalb auch nur vereinzelt
statt.

Dagegen gab es in der Nikolaikirche bereits zu Beginn der Sanierung verschiedene
kulturelle Angebote. )

Einzelhandel:

Der Einzelhandel spielte von Anfang an in dem zur Aufhebung der
Sanierungssatzung vorgesehenen Teilgebiet der Ostlichen Altstadt auf Grund
der Struktur des Gebietes keine groRe Rolle. Daftir waren andere, fullaufig
erreichbare Teile des Stadtzentrums wesentlich besser geeignet. Die
Anstrengungen zur Entwicklung des Einzelhandels wurden entsprechend auf
diese anderen Bereiche konzentriert. '

Unabhangig davon waren zu Beginn der Sanierung Einzelhandelseinrichtungen
zur Sicherstellung der Versorgung mit Waren des taglichen Bedarfs in
angemessener Entfernung zum Gebiet nur unzureichend vorhanden.

Wohnen:

Das Wohnen sollte auch weiterhin in der
Ostlichen Altstadt bewahrt und gefestigt
werden. Auf Grund des schlechten
Bauzustandes der Gebadude zogen jedoch
viele Bewohner aus dem Gebiet weg. Allein £
von 1993 bis 1996 hatte die Ostliche Altstadt &
einen Bevélkerungsverlust von tber 17% zu ¢
verzeichnen.

e VVerkehr:
Seit 1991 hat sich die Anzahl der Kraftfahrzeuge im Stadtgebiet wesentlich erhoht.
Auch in der Ostlichen Altstadt kam es mehr und mehr zu gebietsfremdem
Durchgangsverkehr. Damit verbunden waren u.a. eine héhere Belastung mit Larm und
| Schadstoffen, eine Uberlastung von Knotenpunkten,
h eine Belastung von Nebenstralten, oftmals mit starker
B Wohnnutzung, durch Schleichverkehre zur

{ Umfahrung der Staus.

Die erhohte Zahl der Kraftfahrzeuge wirkte sich
ebenfalls auf die Unterbringung des ruhenden
b 2 B Verkehrs aus. Die Anzahl der zur Verflgung
M— el ctchenden PkW-Stellplatze reichte nicht aus, um den
vorhandenen sowie den noch zu erwartenden Bedarf abzudecken. Das Parken fand
zum groBten Teil ungeordnet statt. Viele Flachen wurden ebenfalls als ,wilde”
Parkplatze genutzt.

Das Gebiet war durch den &ffentlichen Personennahverkehr tber die Haltestellen am
Steintor sowie am Gerberbruch erschlossen.

Seite 4
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HANSESTADT ROSTOCK

e Griin-, Erholungs- und Spielflédchen:

Geschichtlich bedingt gab es im tUber Jahrhunderte gewachsenen Stadtzentrum einen
enormen Uberbauungsgrad. GréRere Grunflachen existierten nur vor der Stadtmauer
mit den Wallanlagen, um die Kirchen herum und vor dem Universitatshauptgebaude.
Wobei es um die Nikolaikirche, aber auch im weiteren zur Aufhebung der
Sanierungssatzung vorgesehenen Teilgebiet, zu Beginn der Sanierung keine
Grunflachen mehr gab. Die vorhandenen freien Flachen wurden als wilde Parkplatze
oder fur sonstige Nutzungen verwendet. Spérliches Grin war nur in den
Quartierinnenbereichen vorzufinden.

b) Nachfolgende wesentliche stiadtebauliche Ziele sollten im Zuge der
SanierungsmaBnahme umgesetzt werden:

e Stadtgestalt:

Das Ubergeordnete Sanierungsziel zur Stadtgestalt war die Wiedergewinnung eines

geschlossenen stadtebaulichen Ensembles im Altstadtbereich. Die historisch
R ‘ : Y‘ 1 gewachsenen Platz- und StraBenraumstrukturen mit

ihren deutlich ablesbaren Hierarchien ebenso wie
| | die StraBenraumqualititen der Nachkriegsbebauung
| waren dabei zu beriicksichtigen, zu ergénzen und
kreativ weiter zu entwickeln.

Das Prinzip der Quartiersstrukturen war ebenfalls zu
respektieren. Die Stellung der Nikolaikirche
gegenilber den umliegenden Quartiersstrukturen
sollte gestérkt werden.

Gebietspragende Gestaltungsprinzipien waren zu akzeptieren, Gestaltungsqualitaten
beim Gebaudebestand waren zu bewahren und Neubauten sollten qualitatsvoll und
kreativ mit zeitgemaRer Architektursprache eingeordnet werden.

e Nutzung:
Das wesentliche Sanierungsziel der Nutzung fur das gesamte Sanierungsgebiet war
die Stabilisierung und Entwicklung der Innenstadt mit ihrem City-Kernbereich als
vitaler Standort von Handel, Dienstleistungen und Handwerk, | ' I Sl

offentlicher Verwaltung und Bironutzungen, |
Bildungseinrichtungen, von Kultur, Freizeiteinrichtungen,
Tourismus, Gastronomie und des Wohnens in belebender
Mischung.

Fur das zur Aufhebung vorgesehene Teilgebiet war das
Sanierungsziel differenzierter zu betrachten. Hier erfolgt &%
schwerpunktmaBig eine Orientierung auf die Wohnnutzung
mit untergeordneter gewerblicher Nutzung. Ebenfalls befand
sich in dem Teilgebiet die Nikolaikirche mit ihrem
unmittelbaren Umfeld, die als wichtiger musealer und
kultureller Standort weiter entwickelt werden sollte.

Seite 5
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Wohnen:

Bei dem zur Aufhebung der Sanierungssatzung vorgesehenen Teilgebiet
handelt es sich um ein Gebiet mit einem stark verdichteten Wohnbereich. Das
Sanierungsziel zum Wohnen bestand im Erhalt, der Stabilisierung und der
qualitativen Verbesserung des Wohnens als ein wesentlicher belebender
Standortfaktor in der Innenstadt.

Gewerbe/Einzelhandel:

Gewerbliche Einrichtungen/ Einzelhandel spielten in der Entwicklung des
Teilgebietes eine untergeordnete Rolle. Als ausbau- und entwickelbar wurde
der gebietsbezogene Einzelhandel jedoch in Verbindung mit anderen
Nutzungsarten wie Dienstleistungen, Kultur, Buiros, Gastronomie und Handwerk
gesehen.

e VVerkehr:

Die Verkehrsplanung beruht auf dem integrierten Verkehrskonzept der Hansestadt
Rostock. Um die Innenstadt fuir Besucher und Anwohner attraktiv und lebenswert zu
gestalten, war es unabdingbar, die Verkehrsbewegungen des motorisierten
Individualverkehrs zu reduzieren und auf den notwendigen Verkehr zu beschranken.

Sowoh! beim flieRenden als auch beim ruhenden
| Verkehr waren dabei Bewohner und Besucher, die
in die City wollen, sowie der Wirtschaftsverkehr,
bevorzugt zu bedienen.

Wichtigste MaRnahmen zur Erreichung dieses
Zieles waren der Ausbau der dufleren und inneren
f Tangentenringe entsprechend integriertem
TR \/crikehrskonzept. ‘

Die in dem Teilgebiet der Ostlichen Altstadt befindlichen StraBen sollten als
AnliegerstraRen saniert werden. Eine Ausnahme bildete die Grubenstrale. Diese war,
ihrer Funktion entsprechend, als SammelstralRe auszubauen. Um die Nikolaikirche
herum sollte ein Fulgangerbereich entstehen.

Zur Organisation des ruhenden Verkehrs war eine flachendeckende
Parkraumbewirtschaftung zu organisieren und ein Parkleitsystem zu installieren.
Offentliche PKW-Stellplatzanlagen sollten vor allem im Randbereich der Altstadt
entstehen.

Die Umsetzung dieser Sanierungsziele musste zu groRen Teilen aulerhalb des zur
Aufhebung der Sanierungssatzung vorgesehenen Teilgebietes erfolgen. So war eine
Stellplatzanlage vor der Stadtmauer zu errichten. Im Teilaufhebungsbereich sollte ein
Parkplatz auf der Platzflache Am Wendlander Schilde hergestellt werden.

Die Radfahrverbindungen waren auszubauen und zeitgemalke sowie ausreichende

Abstellanlagen an wichtigen Zielpunkten zu errichten.
Fur den OPNV sollten die Umsteigebeziehungen optimiert werden.
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e Griin-, Erholungs- und Spielflachen:

Die 6ffentlichen Griin-, Erholungs- und Spielflachen waren, wo stadtraumlich moglich,
zu entwickeln und untereinander zu vernetzen. Verbindungen zu den Uberdrtlichen
Griinraumen mussten geschaffen werden. Im zur Aufhebung der Sanierungssatzung
vorgesehenen Teilgebiet war insbesondere die Flache um die Nikolaikirche neu zu
gestalten. Entsprechende Flachen waren ebenfalls im Bereich Am Wendlander
Schilde zu entwickeln.

c) Beurteilung der Ergebnisse zum Abschluss der Sanierung

Die fachlich umfassenden und komplizierten Sanierungsziele konnten bis heute
weitestgehend erreicht werden.

e Stadtgestalt:

Die Sanierungsziele zur Stadtgestalt bildeten die Basis bei der Vorbereitung und

Durchfiihrung der jeweiligen Einzelvorhaben im Teilgebiet. Die
& Ty % ErschlieBungsmalnahmen zur Umgestaltung der

Platzfliche Am Wendlander Schilde und der
angrenzenden StraBen arbeiteten die historisch
gewachsenen Platz- und StraRenraumstrukturen
noch einmal heraus.

In Verbindung mit der Neugestaltung des Umfeldes
der Nikolaikirche und der weiteren Altstadtstrallen
konnte so der besondere Charakter der Ostlichen
Altstadt herausgestellt und die Attraktivitat dieses
Teils der Stadt weiter erhdht werden.

Die Quartiersstrukturen wurden durch die zielgerichtete Schlie®ung von Baullicken
wieder herausgearbeitet und gestarkt. Die entstandenen Neubauten ordnen sich mit
ihrer zeitgemaRen Architektur harmonisch in die Altstadtstruktur ein.

e Nutzung:

Die Sanierungsziele hinsichtlich des Wohnens sowie des Gewerbes/ Einzelhandels
konnten erreicht werden. Dariiber hinaus hat sich die Ostliche Altstadt mit der
Nikolaikirche als ein herausragender Veranstaltungsstandort fur besondere kulturelle
Events fest etabliert. Das &ffentliche Umfeld der Nikolaikirche wurde auch vor diesem
Hintergrund durch die realisierten ErschlieRungsvorhaben gestérkt.

Wohnen:

Die Gebaude im Aufhebungsgebiet sind weitestgehend saniert und viele der
ehemals vorhandenen Bauliicken wurden geschlossen. Neben der Schaffung
susdtzlichen Wohnraums konnte eine qualitative Verbesserung und
Stabilisierung des Wohnens als belebender Standortfaktor erreicht werden.

Gewerbe/Einzelhandel:

Die am Standort befindlichen gewerblichen und Einzelhandelseinrichtungen
ordnen sich dem Wohnen strikt unter. Unabhangig davon ist es gelungen, dass
sich Dienstleister, gastronomische Einrichtungen, aber auch sehr spezialisierte
Einzelhandelseinrichtungen im Gebiet etablieren konnten.
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e \VVerkehr:
Durch die Errichtung des inneren Tangentenringes mit den Verbindungsstral3en

Schréderplatz-Warnowufer, Steintor-Saarplatz, dem Ausbau der Kreuzungsknotens

Verbindungsweg/L-22 sowie dem Bau der Neuen WarnowstraRe reduzierte sich der
u /'_" 1] zwischenzeitlich durch den hoheren Moto-
| il

Durchgangsverkehr in der Ostlichen Altstadt.

Die im Gebiet befindlichen Stralen, Wege und
4 Platze wurden umfassend saniert und sind dadurch
8 for PkW, Radfahrer und Fussgénger besser
nutzbar. Um die Nikolaikirche herum entstand ein
Fussgangerbereich.

In der Stadt wurde ein Parkleitsystem installiert, so dass zusatzlicher Parkdruck durch
Besucher weitestgehend vermieden werden kann. Es entstand ein neuer PkW- und
Busparkplatz vor der Ostlichen Stadtmauer, der auch ruhenden Verkehr aus dem
Aufhebungsgebiet aufnehmen kann. Dariiber hinaus erfolgt die Umgestaltung der
‘Platzflache Am Wendlznder Schilde. In die Flache wird ein Parkplatz eingeordnet.

Im Verlauf der Sanierung wurden die in der Nahe befindlichen Haltepunkte des OPNV
weiter ausgebaut. Es entstand eine neue StraRenbahnhaltestelle am Neuen Markt.

e Griin-, Erholungs- und Spielflachen: |
Die raumlichen Méglichkeiten zur Einbindung &ffentlichen Griins sowie von Erholungs-
und Spielflachen im zur Aufhebung der Sanierungssatzung vorgesehenen Gebiet
waren sehr begrenzt. Entsprechende MafBnahmen wurden und werden dafur in
angrenzenden Teilbereichen z.B. im Petriviertel P
umgesetzt.

Unabhangig davon entstanden im
Aufhebungsgebiet um die Nikolaikirche sowie die
Viergelindenbriicke herum entsprechende
Aufenthaltsbereiche. '

Auch auf der Platzflache Am Wendlander Schilde _ _ g po,
werden im Rahmen der Umgestaltung o&ffentliches Griin so ein Spielbereich
eingeordnet. Entlang der sanierten GrubenstraRe wurden stralenbegleitend neue

Baume gepflanzt.

Folgende ErschlieBung- und Baumahnahmen wurden im Aufhebungsgebiet realisiert:
- Sanierung Altschmiedestrale
- Sanierung GroRe und Kleine Goldstrafie
- Sanierung Wollenweberstralie
- Umgestaltung Umfeld Nikolaikirche
- Umgestaltung Platzflache Am Wendlander Schilde einschlieBlich Muhlenstralte
und der Strale Am Bagehl
- Sanierung Strale Am Schwibbogen
_ Grubenstrae (im Aufhebungsgebiet befindlicher Abschnitt)
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Geférdert wurde  ebenfalls eine  Reihe  von Modernisierungs-  und
Instandsetzungsmafnahmen sowie Baumaflnahmen zur Bauliickenschliefung wie
- AltschmiedestraRe 1-3, 4-6, 23/24, 26, 27, 28, 31, 32, 35/36
_Wollenweberstrake 3, 5, 8-9, 14, 14a, 40, 43, 46, 47, 50, 52, 53, 56, 59, 61, 62

- Am Bliesathsberg 5, 7,

- Brauergasse 6, 7, 8

- Alter Markt 7

- Molkenstral’e 1-5

- Am Wendlander Schilde 4 5,7, 8,9, 10, 11, 12

- Grubenstralle 62

- Mihlenstrate 12, 13

- Kleine Goldstralie 7

- GroRke Goldstralle 1, 6, 4/5

- Am Schwibbogen 3, 5,6, 7, 8

- Nikolaikirche

- Bei der Nikolaikirche 2, 3, 4, 5, 6.

Fur das Aufhebungsgebiet wurden ca. 12 Mio.EUR Stadtebauférderungsmittel
eingesetzt.

4. AbschlieBende Beurteilung der stidtebaulichen Sanierung und
Rechtfertigung der Teilaufhebung der Sanierungssatzung

Die Sanierungsziele konnten erreicht werden, so dass aus stadtebaulicher Sicht eine
Aufhebung der Sanierungssatzung fir das Teilgebiet IX geboten ist.

Aus rechtlicher Sicht ist entsprechend Baugesetzbuch § 162 (1) die
Sanierungssatzung, auch fur Teilgebiete, aufzuheben, wenn die Sanierung
durchgefiihrt ist. Die sich aus den Vorschriften des Sanierungsrechts ergebenden
Beschrankungen des Eigentums und anderer Rechtspositionen sind nicht mehr
erforderlich.

Nach Abschluss der Sanierung ist durch die Eigentimer ein Ausgleichsbetrag nach
BauGB §§ 154 ff. zu entrichten. Dieser Ausgleichsbetrag steht wiederum der
Finanzierung von Sanierungsmafnahmen des verbleibenden Sanierungsgebietes zur
Verfugung. Ein Teil der Ausgleichsbetrage wurde bereits im Zuge von
Grundstiicksverkaufen zum Neuordnungswert bzw. tiber im Vorfeld mit Eigentimern
abgeschlossene Ablésevereinbarungen der Sanierungsmafnahme zugeflhrt.
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vorher Quartier 075 nachher
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... Wollenweberstralle 15 nach Sanierung

Wollenweberstralle 15 vor Sanierung

Molkenstr. 2 (Hofbereich) vor Sanierung ... MolkenstraRe 2 nach Sanierung (Hofbereich)
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vorher Quartier 075 nachher

... Molkenstr.1 (Hofbereich nach Sanierung

... Wollenweberstr.14a nach Sanierung
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vorher Quartier 075 nachher

... hach Sanierung

Wollenweberstrale 7 vor der Sanierung ... hach Sanierung
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Quartier 075 nachher

Wollenweberstrae 3 vor der Sanierung

Grubenstrale 49-50 nach Neubebauung
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vorher Quartier 079 nachher

Bliesathsberg vor der Sanierung

Wollenweberstrae 50 vor der Sanierung ... hach der Sanierung
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vorher Quartier 079 nachher

Wollenweberstralke 56 nach der Sanierung

Altschmiedestrafe 1-3 vor der Sanierung

AltschmiedestralRe 1-3 nach der Sanierung
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vorher Quartier 080 nachher

... hach Sanierung
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Am Wendlénder Schilde 9 vor Sanierung ... hach Sanierung
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Am Wendlander Schilde 10 vor Sanierung ... hach Sanierung

Wollenweberstralte 62 vor Sanierung

... hach Sanierung
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Brauergasse vor der Sanierung

Am Wendlander Schilde 14 vor Sanierung ... hach Sanierung
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vorher Quartier 086 nachher

Altschmiedestr. 35/36 vor der Sanierung

Altschmiedestr. 34 vor der Sanierung

... hach der Sanierung
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vorher Quartier 086 nachher

Lohgerberstr.12,13 vor Sanierung/ Bebauung ... hach Sanierung/ Bebauung
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vorher Quartier 086 nachher

... hach der Sanierung

Lohgerberstr. 5 vor der Sanierung _ ... hach der Sanierung
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Quartier 086 nachher

vorher

Bei der Nikolaikirche 3 — & vor Sanierung
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vorher Quartier 087 nachher

Am Schwibbogen 2, 3 vor der Sanierung

.. Am Schwibbogen 2, 3 nach Sanierung

... am Schwibbogen 8 nach Sanierung

Am Schwibbogen 8 vor der Sanierung
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vorher Quartier 087 nachher

Am Schwibbogen 7 vor der Sanierung

... hach Sanierung
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Hansestadt Rostock Vorlage-Nr: 2014/BV/0359

Der Oberbirgermeister Status offentlich

Beschlussvorlage Datum: 23.10.2014
Entscheidendes Gremium: fed. Senator/-in: OB, Roland Methling
Biirgerschaft

bet. Senator/-in:

Federfiihrendes Amt: bet. Senator/-in:
Zentrale Steuerung

Beteiligte Amter:

Analyse zur Fortfiuhrung der IGA Rostock 2003 GmbH

Beratungsfolge:

Datum Gremium Zustandigkeit
18.11.2014  Hauptausschuss Vorberatung
19.11.2014  Ausschuss fur Wirtschaft und Tourismus  Vorberatung
03.12.2014  Bdurgerschaft Entscheidung

Beschlussvorschlag:

Die Burgerschaft beschlief3t:
1. Die Burgerschaft stimmt dem Szenario 2 zu.
2. Die Gesellschaft ,IGA Rostock 2003 GmbH* wird aufgeldst.
3. Die Teilaufgaben der IGA Rostock 2003 GmbH werden auf bestehende stadtische
Strukturen in Verbindung mit einem Personaliibergang Ubertragen.
4. Der im stadtischen Haushalt geordnete Zuschuss an die IGA Rostock 2003 GmbH
wird den kunftigen Aufgabentrager zugewiesen.

Beschlussvorschriften:
§ 22 Kommunalverfassung M-V

bereits gefasste Beschlisse:
2014/DA/5591

Sachverhalt:

Der Hauptausschuss der Blrgerschaft hat in seiner Sitzung am 29.04.2014 (2014/DA/5591)
den Beschluss gefasst, die RVV zu beauftragen, ein Konzept zur Fortfiihrung der GroRmarkt
Rostock GmbH und der IGA Rostock 2003 GmbH zu erstellen. Da es keine
Uberschneidungen hinsichtlich der Geschéftsbereiche zwischen GroRmarkt Rostock GmbH
und der IGA Rostock 2003 GmbH gibt, wurde das Konzept zur Fortfihrung der Groflmarkt
Rostock GmbH bereits der Burgerschaft in der Novembersitzung zur Beschlussfassung
vorgelegt.

Vor diesem Hintergrund wurde die anliegende Analyse von der RVV GmbH erarbeitet. Sie
dient der Darstellung der Ergebnisse der Untersuchung der Unternehmensstrukturen unter
Berlcksichtigung der einzelnen Geschaftsbereiche in gesellschaftsrechtlicher, inhaltlicher/
fachlicher und personeller Hinsicht sowie der Prifung mdglicher Synergien mit anderen
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stadtischen Gesellschaften oder Einrichtungen. Sie entspricht insofern dem geplanten
inhaltlichen Ablauf der konzeptionellen Untersuchung, welche der Bulrgerschaft mittels
Informationsvorlage (2014/1V/5669) in ihrer Sitzung am 02.07.2014 zur Kenntnis gegeben
wurde.

Aus analytischer Sicht werden durch die RVV GmbH fir die Zukunft der IGA Rostock 2003
GmbH zwei Szenarien gesehen:

Szenario 1:

Die Weiterfihrung der IGA Rostock 2003 GmbH in bisheriger Form, mit den
bisherigen Aufgaben und mit der Konsequenz der Bestellung eines Geschaftsfuhrers
einschlief3lich der Behebung der personellen Defizite. Mehraufwendungen lassen sich
nicht vermeiden, die Grundprobleme des Unternehmens bleiben ungel6st, wie

¢ die inhaltlich und wirtschaftlich schlechte Ausstattung und

o die zu geringe GroéRe fir die Vielfalt und Komplexitat der Aufgaben.
Eine finanzielle Untersetzung des Entwicklungskonzeptes wirde nicht nur zu
erheblichen Aufwendungen zur Umsetzung flihren. Es sind dann zusatzlich
umfangreiche Finanzmittel notwendig, um im Unternehmen neue Kapazitaten zu
schaffen, da ein solches Projekt durch das Unternehmen in der gegenwartigen Form
inhaltlich und fachlich nicht abgedeckt werden kann und ist aus Sicht der Verwaltung
nicht mehr vertretbar.

Szenario 2:
Mehraufwendungen werden nicht erwartet. Die Aufgaben werden durch bereits
bestehende stadtische Strukturen erfullt. Zu diesem Zweck werden den
Verwaltungseinheiten und Unternehmen sowohl bereits im Haushalt geordnete
finanzielle Mittel als auch Personal Uberlassen. Insofern wirde der bisher an die IGA
gewahrte Zuschuss aufgeteilt und im stadtischen Haushalt entsprechend abgebildet
werden. Das Personal wirde im Rahmen einer Personalliberleitung an die
Stadtverwaltung und an die Rostocker Messe- und Stadthallengesellschaft mbH
Ubergehen.
Durch die Konzentration auf die Kernaufgaben sind Synergie-Effekte zu erwarten.
Zudem werden Parallelstrukturen abgebaut. Gleichzeitig kann bei finanzieller
Untersetzung das Entwicklungskonzept in der bestehenden Amterstruktur mit weniger
zusatzlichen personellen Kapazitaten umgesetzt werden.
Die Details einer moglichen Aufgabenldbertragung muissen durch einen
Projektkoordinator in Funktion des Geschéaftsfihrers und Liquidators in
Zusammenarbeit mit den beteiligten Fachamtern herausgearbeitet werden. Diese
Funktion ist origindr durch die Verwaltung der Hansestadt Rostock wahrzunehmen.
Um einen zentralen Ansprechpartner fur Belange des Parks beizubehalten, ist eine
Projektleiterstelle innerhalb der Stadtverwaltung denkbar. Hier kénnten auch etwaige
Projektideen unter Einbeziehung der jeweiligen stadtischen Kompetenztrager
begleitet werden.
Nach vollzogener Aufgabenilbertragung soll die Gesellschaft aufgegeben werden. In
der Folge entstehen Kosteneinsparungen in begrenzter Hohe
(Jahresabschlusskosten, Kosten der Buchflhrung).

Im Ergebnis muss zum jetzigen Zeitpunkt festgestellt werden, dass das im
Gesellschaftsvertrag definierte Ziel, den IGA Park zu einem touristischen Anziehungspunkt
Uberregionaler Bedeutung zu entwickeln, nicht erreicht wurde. Unter den jetzigen
Rahmenbedingungen stellt die immanente Divergenz zwischen Park und Museum zweifellos
ein Erschwernis dar - wahrend der Park Uberwiegend von Rostockern frequentiert wird,
generiert das Museum seine Besucher zum Grofdteil aus Touristen. Dies gestaltet die
Vermarktung und Offentlichkeitsarbeit schwierig.

Aus vorgenannten Griinden bzw. zur Optimierung der aufgabenbezogenen Prozesse ist die
Konzentration auf Kernaufgaben geboten. Zur Effizienzsteigerung der Aufgabentrager, zur
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Erhéhung der Veranstaltungssicherheit und zum Abbau von Parallelstrukturen wird die
Umsetzung von Szenario (2) empfohlen.

Wichtiger Aspekt hierbei ist, dass die Teilfunktionen der IGA

e die Veranstaltungen,

e der Park,

e das Museum und

e die Umweltbildung
erhalten bleiben. Diese Bereiche werden nur in andere Verantwortungsbereiche der
Hansestadt Rostock Uberfiihrt.

Der Aufsichtsrat hat die vorliegende Analyse in seiner Sitzung am 21.10.2014 zur Kenntnis
genommen und hat sich mehrheitlich daflir ausgesprochen, dass die Gesellschaft im Sinne
des Entwicklungskonzeptes fortzufihren ist, um den Park und das Schiffbau- und
Schifffahrtsmuseum zu einem touristischen Anziehungspunkt mit Gberregionaler Bedeutung
und positiver Synergien fur Anwohner und Touristen zu entwickeln.

Finanzielle Auswirkungen: Keine

Roland Methling

Anlage:
Analyse zur Fortfihrung der IGA Rostock 2003 GmbH
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Analyse zur Fortfiihrung der IGA Rostock 2003 GmbH

IGA Rostock 2003 GmbH

Eine Bestandsaufnahme.
1. Praambel

Der Hauptausschuss der Hansestadt Rostock hat die RVV GmbH am 29.04.2014 beauftragt,
ein Konzept zur Fortfiihrung der GroRmarkt Rostock GmbH und der IGA Rostock 2003 GmbH
zu erstellen sowie einen Verfahrensvorschlag zur Geschaftsfiihrerbestellung zu unterbreiten.
Vor diesem Hintergrund wurde die vorliegende Analyse erarbeitet. Sie dient der Darstellung
der Ergebnisse der Untersuchung der Unternehmensstrukturen unter Berlicksichtigung der
einzelnen Geschaftsbereiche in gesellschaftsrechtlicher, inhaltlicher/ fachlicher und
personeller Hinsicht sowie der Prifung moglicher Synergien mit anderen stadtischen
Gesellschaften oder Einrichtungen. Sie entspricht insofern dem geplanten inhaltlichen Ablauf
der konzeptionellen Untersuchung, welcher der Birgerschaft mittels Informationsvorlage
(2014/1v/5669) in ihrer Sitzung am 02.07.2014 zur Kenntnis gegeben wurde. Das
Entwicklungskonzept fir den IGA Park, das die Burgerschaft in ihrer Sitzung am 05.03.2014
zur Kenntnis genommen hat (2013/AN/5095), war nicht Gegenstand des Prifauftrags der
RVV GmbH. Es wurde bei der Analyse daher nicht einer Bewertung unterzogen. Da es keine
Uberschneidungen hinsichtlich der Geschiftsbereiche zwischen der GroRmarkt Rostock
GmbH und der IGA Rostock 2003 GmbH gibt, wurde das Konzept zur Fortfihrung der
GroBmarkt Rostock GmbH bereits in der Blirgerschaftssitzung im November vorgelegt.

2. Gesellschaftsrecht

Die IGA Rostock 2003 GmbH (IGA) wurde mit Sitz in Rostock am 26. Juli 1998 gegriindet. Sie
ist eine Tochtergesellschaft der Hansestadt Rostock, welche 100 Prozent der
Gesellschaftsanteile halt. Das Stammbkapital betragt 60.000,00 DM und ist in voller Hohe
eingezahlt.

Gegenstand des Unternehmens ist gemadll Gesellschaftsvertrag die Forderung des
Naturschutzes, des Umweltschutzes, des Landschaftsschutzes, der Kunst und Kultur, der
Bildung und Erziehung sowie der Wissenschaft und Forschung®.

Die Gesellschaft verfolgt ausschlieRlich und unmittelbar gemeinnitzige Zwecke?. Diese
werden im Einzelnen verwirklicht durch:

a) Betreibung eines Schifffahrtsmuseums sowie die Ausstellung und Pflege des
maritimen Museumsgutes,

b) Bildungsarbeit,

c) Durchfiihrung von kiinstlerischen Aktionen in der Parkanlage,

1§ 2 Nr.1des Gesellschaftsvertrages.
2 Vgl. § 2 Nr. 2 des Gesellschaftsvertrages.

1
RVV GmbH Oktober 2014
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Analyse zur Fortfiihrung der IGA Rostock 2003 GmbH

d) Unterhaltung eines Parks zur besuchergerechten Nutzung unter besonderer
Berlcksichtigung der Anforderungen des Landschafts- und Naturschutzes und des
Erhalts schutzwiirdiger Landschaftsflaichen und Biotope,

e) Entwicklung des IGA-Parks zu einem touristischen Anziehungspunkt von
Uberregionaler Bedeutung3.

Die Gesellschaft ist selbstlos tatig. Sie verfolgt nicht in erster Linie eigenwirtschaftliche
Zwecke®.

Die  Organe der  Gesellschaft sind  Geschaftsfihrung,  Aufsichtsrat  und
Gesellschafterversammlung. Darlber hinaus hat die Gesellschafterversammlung einen
Fachbeirat mit beratender Funktion eingerichtet, ohne dass dieser ein Organ der
Gesellschaft ist.

Derzeit ist ein alleinvertretungsberechtigter Geschaftsfiihrer bestellt, Prokura ist
gegenwartig nicht erteilt.

Seit Abschluss der Internationalen Gartenbauausstellung im Jahr 2003 wurde die
Geschaftsfihrung der Gesellschaft iber eine Geschaftsfiihrergestellung geregelt. Von 2004
an hat ein Geschaftsfiihrer einer anderen stadtischen Gesellschaft die Geschéaftsfiihrung der
IGA Rostock 2003 als Nebenaufgabe Ubernommen. Einen ausschlieflich fir die IGA
bestellten Geschaftsfihrer gab es seitdem nicht.

Seit 2005 war der Geschaftsfiihrer der Grofmarkt Rostock GmbH zugleich fir die IGA
Rostock 2003 GmbH zustandig.

3. Aufgabenfelder (inhaltliche und fachliche Betrachtung)

Mit der Geschaftstatigkeit der IGA sind vielfaltige Aufgaben verbunden:
1) Pflege der Parkanlagen
2) Pflege und Unterhaltung des Weidendoms
3) Unterhaltung der Bauwerke und Briicken
4) Unterhaltung des Traditionsschiffes und der schwimmenden Objekte
5) Betrieb des Schiffbau- und Schifffahrtsmuseums
6) Umweltbildung
7) Durchfiihrung von Eigenveranstaltungen der IGA
8) Durchfiihrung von Fremdveranstaltungen (Konzerte u.d.) auf der Zeltbihne
und Festwiese

3 Vgl. § 2 Nr. 4 des Gesellschaftsvertrages.
*§2 Nr. 5 des Gesellschaftsvertrages.

2
RVV GmbH Oktober 2014
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Das von der IGA genutzte Grundstilick hat eine GroRe von etwa 75 Hektar. Es befindet sich im
Eigentum der Hansestadt Rostock und wurde der Gesellschaft unentgeltlich iberlassen. Im
Nutzungsiberlassungsvertrag vom November 1999 heiRRt es: ,, Der Vertrag [...] wird auf
unbestimmte Zeit abgeschlossen. Er endet jedoch spatestens mit Auflésung der IGA GmbH.“?

1) Pflege der Parkanlagen

Die Pflege der Parkanlagen erfolgt Uberwiegend durch beauftragte Fachfirmen. Hierzu
werden regelmaRig drei Pflegelose ausgeschrieben. Diese beziehen sich hauptsachlich auf
Pflanzungen, Unkrautbeseitigung und Maharbeiten. Neben Wiesen sowie Rasen- und
Pflanzungsflachen zahlen zum Parkgelande:

e vier verbliebene Nationengarten (Japan, China, Ungarn, Holland),

e weitere verbliebene gartnerische Anlagen (Der Traum des kleinen Smutje, Die Welle),

e zwei Spielpldatze und eine Spiel- und Sportanlage (Inselspielplatz, Baumvasen,
Schiffsarena),

e Grillplatz,

e Strand,

e BarfuBpfad und Naturerlebnispfad,

e zahlreiche Wege, Banke und Beschilderungen,

e Toilettenanlagen,

e mehrere Gewdsser (Schmarler Bach, Altarm Schmarler Bach, Klostergraben Nord und
Sud sowie sonstige Gewasser und Gewasserabschnitte)

e ca. 20 Hektar Landschaftsschutzgebiet (Niederungsgebiet mit Schilfbewuchs und
Holzstegen).

Die genannten Objekte erfordern ebenfalls Pflege- oder Instandhaltungsarbeiten. Diese
werden teils in Eigenleistung der IGA und teils durch beauftragte Fachfirmen erbracht.

Besonderes Kennzeichen des IGA Parks ist die Mischung aus intensiv gestalteten, einfach
gehaltenen und vollig naturbelassenen Arealen.

Insbesondere beziiglich der Instandhaltung der Nationengarten zeigt sich die Problematik,
dass die Internationale Gartenbauausstellung 2003 nur als temporare Ausstellung konzipiert
war. Bei vielen Bauten schldgt sich dies konstruktiv und qualitativ nieder, so dass die
Instandhaltung aufwendig und zum Teil schwierig ist. So ist z.B. die weitere Nutzung des
Hollandischen Pavillons aufgrund statischer Belange der sehr hohen Stahlkonstruktion
gegenwartig nur bis maximal 2018 prognostizierbar.

Im Bereich der Parkpflege fallt eine Parallelstruktur der Stadt Rostock auf. Die IGA erfiillt
zum GrofBteil die gleichen Aufgaben wie das Amt fiir Stadtgriin, Naturschutz und
Landschaftspflege. Sowohl Spielplatzunterhaltung, Gewdsserunterhaltung, gartnerische
Pflege und die Vergabe von Pflegeleistungen werden in der Verwaltungseinheit erbracht.

> §2des Nutzungsiiberlassungsvertrages.
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Es ist einerseits anzunehmen, dass die Verwaltung hier durch GroRenvorteile effizienter
agieren kann, weil die Mitarbeiter sich auf Teilaufgaben wie Spielplatzunterhaltung oder
Vergabe spezialisieren konnen. Neben der gartnerischen Pflege in Eigenleistung laufen die
Ubrigen Aufgaben in der IGA hingegen in einer Teilzeitstelle zusammen, was zu
Kapazitatsbeschrankungen fihrt. Andererseits ist der Pflegestandard im IGA Park
gegenwartig hoher als in 6ffentlichen Rostocker Parkanlagen, die durch die Stadtverwaltung
betreut werden.

2) Pflege und Unterhaltung des Weidendoms

Der Weidendom im IGA Park gilt als das grofRte lebende Bauwerk der Welt. Im Weidendom
werden von Mai bis September Gottesdienste und Veranstaltungen durchgefiihrt. Der
Weidendom wird durch den Verein Freundeskreis Weidendom e.V. betrieben.

Auch der Weidendom war konstruktiv nicht als dauerhaftes Objekt konzipiert. Dessen
dauerhafte Instandhaltung erforderte in der Folge Malknahmen, die der Betreiberverein
allein personell und materiell nicht leisten konnte. Vor diesem Hintergrund beschloss der
Aufsichtsrat der IGA im Jahr 2011, den Freundeskreis Weidendom e.V. hinsichtlich der Pflege
des Weidendoms und der Veranstaltungs- und Werbekosten durch die Gesellschaft zu
unterstitzen. Durch die IGA wurde eine Bewadsserungsanlage installiert, eine
Stutzkonstruktion eingebaut und das Zeltdach erneuert. Die Unterhaltungs- und
Instandhaltungsaufwendungen der IGA fiir den Weidendom gestalten sich wie folgt.

2012 2013 2014 (V'Ist)

Summe in TEUR 18 15 51

Die Unterstitzungsleistungen zum Erhalt des Weidendoms sind durch den
Gesellschaftszweck der IGA abgedeckt.

3) Unterhaltung der Bauwerke und Briicken

Auf dem Areal des IGA Parks befinden sich sechs Briickenbauwerke:

e die Messebricke I,

e die Nordbricke,

e die Aussichtsbriicke,

e die Klostergrabenbriicke,

e der Klostergrabendurchlass und

e der Steg zum Schopfwerk.
Weitere Bauwerke sind der Messeturm, die Treppenstufenanlage am Traditionsschiff, die
Steganlage am Traditionsschiff und die Pier sowie das Mecklenburger Hallenhaus,
Kassenhduser, Pavillons (Cafés, Info), Container und die Zeltbihne.
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Zur Unterhaltung und Instandhaltung der vorgenannten Bauwerke ist umfangreiches
technologisches Wissen erforderlich. Betriebsintern ist dies gegenwartig personell nur
unzureichend abgedeckt. Faktisch gestaltet sich eine Losung schwierig, da die Vielfalt der
technologischen Belange einerseits Spezialisierung gebietet, deren Quantitat andererseits
die Auslastung einer Vollzeitstelle kritisch erscheinen lasst. In der Konsequenz werden
derzeit viele Aufgaben fremdvergeben. Zugleich gestaltet sich ein kritisches Hinterfragen
hinsichtlich Notwendigkeit und Umfang auszufiihrender Mallnahmen schwierig, weil eine
interne fachlich fundierte Diskussion gegenwartig nur selten gewahrleistet werden kann.
Insbesondere hinsichtlich der Briickenunterhaltung bestehen erhebliche Schnittmengen
mit der Verwaltung der Hansestadt Rostock. Auch die Briicken im IGA Park sind Eigentum
der Hansestadt und wurden der IGA im Rahmen des Nutzungsiberlassungsvertrages
Uberantwortet. Die IGA st bezlglich vorgeschriebener Prifintervalle und
InstandhaltungsmaBBnahmen gegeniiber dem Tief- und Hafenbauamt rechenschaftspflichtig,
da das Tiefbauamt fir Briicken zustandig ist. Daher ist dort die erforderliche technologische
Fachkompetenz durch Briickenbauingenieure abgedeckt. Zudem kann auf Ingenieure
weiterer Spezialisierungsrichtungen zuriickgegriffen werden, da das Tiefbauamt 6ffentlich
gewidmete und 6ffentlich zugdngliche Verkehrsanlagen verantwortet.

4) Unterhaltung des Traditionsschiffes und der schwimmenden Objekte

Das Traditionsschiff ist Eigentum der IGA. Die librigen schwimmenden Objekte sind

e Schwimmkran ,Langer Heinrich”,

e Betonschiff ,Capella“,

e Hebeschiff ,1. Mai“.
Sie sind Leihgaben der Hansestadt Rostock, wobei die Verkehrssicherungspflicht und die
laufende Unterhaltung der IGA obliegen. Instandhaltungen wesentlichen AusmaRes liegen
im Verantwortungsbereich der Stadt. Im Namen des Leihgebers ist das Amt fir Kultur,
Denkmalpflege und Museen zustandig.
Die Liegeplatzgenehmigungen fir alle schwimmenden Objekte werden durch den
Hafenkapitan erteilt. In seinen Verantwortungsbereich fallen auch das Hafengelande der IGA
sowie der offentliche Anleger an der Pier. Wahrend die Bewirtschaftung durch die IGA
erfolgt, ist die Ordnung und Sicherheit als hoheitliche Aufgabe dem Hafen- und
Seemannsamt zugeordnet. In beiderlei Hinsicht, Objekt und Ort, bestehen folglich
Schnittstellen und Schnittmengen mit der Verwaltung der Hansestadt Rostock.
Zur Unterhaltung und Instandhaltung der schwimmenden Objekte ist spezielles Fachwissen
aus dem Bereich Schiffbauingenieurwesen erforderlich. Da dies gegenwartig
unternehmensintern nicht abgebildet werden kann, werden entsprechende Leistungen
fremdvergeben.
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5) Betrieb des Schiffbau- und Schifffahrtsmuseums

Das Schiffbau- und Schifffahrtsmuseum ist seit 2004 Teil der IGA Rostock 2003 GmbH. Das
Traditionsschiff beherbergt eine Dauerausstellung sowie zusatzlich wechselnde
Sonderausstellungen. Zum Museum zahlen aulRerdem die weiteren schwimmenden Objekte,
die AuRRenobjekte der Freiluftausstellung und die Historische Bootswerft.

Das Museum verzeichnet gegenwartig etwa 28.000 Besucher jahrlich. In den
besucherstirksten Monaten Juli und August betrédgt der Anteil der Touristen etwa 90 %°.
GemaR Museumskonzept der Hansestadt Rostock prasentiert sich das Schiffbau- und
Schifffahrtsmuseum schwerpunktmaRig als Museum fiir maritime Technik. Damit steht es als
technisches Museum im Wettbewerb mit dem phanTECHNIKUM in Wismar und dem
Historisch-Technischen Museum Peenemiinde.

Gerade im Vergleich mit anderen Museen, auch in Rostock, wird deutlich, dass die
Dauerausstellung einer konzeptionellen Uberarbeitung und Modernisierung bedarf.
Hierbei ist zu beriicksichtigen, dass die Zielgruppe fir ein technisches Museum eher klein
ausfallt. Daher ist nach fachkundiger Aussage eine Verknlpfung mit Inhalten
empfehlenswert, die Emotionalitit und Spannung erzeugen. Uber das Schiff als
Hauptattraktion kénnten die Themen Meer, Hafen und Schifffahrt erlebbar gemacht
werden, um die Zielgruppe zu erweitern. Nach Definition von Selbstbild und Zielstellung des
Museums sollte auf dieser Grundlage die Ausstellung neu ausgerichtet sowie das Marketing
konzipiert und veranlasst werden.

Unter den gegenwartigen Rahmenbedingungen gestaltet sich eine solche tiefgriindige
Selbstbefassung eher schwierig. Hier erweist es sich als Nachteil, dass nur eine sehr geringe
Verzahnung mit den ubrigen stadtischen Museen und dem Amt fiir Kultur, Denkmalpflege
und Museen gegeben ist. Dortige Lerneffekte kdnnen insofern nicht genutzt werden.
Zugleich muss eingeschatzt werden, dass der Betrieb eines Museums als ein Teil von vielen
innerhalb eines komplexen Unternehmens nicht praktikabel ist. Hier scheint eine
Konzentration auf die Kernaufgabe — Betrieb, inhaltliche Ausgestaltung und Vermarktung
eines Museums — geboten. Da die Unterhaltskosten des Schiffs relativ hoch sind, erscheint
das Modell eines Betreibervereins unrealistisch. Bei einer gemeinnitzigen GmbH bleibt die
Problematik der Zuschussabhangigkeit und der Schnittstellen zur Stadtverwaltung
unverandert bestehen. Beides sollte vermieden werden, um das Schiffbau- und
Schifffahrtsmuseum  wieder in starkerem MaBe in die gesamtstadtische
Museumslandschaft zu integrieren. Zudem sind Denkmalpflege und Unterhaltung eines
Museums offentliche Aufgaben im klassischen Sinne, die eine klare Zuordnung zur
Stadtverwaltung rechtfertigen wiirden.

¢ Besucherbefragung 2012, N = 400.
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6) Umweltbildung

Hierbei handelt es sich um ein stadtisches Bildungsangebot fiir Schulen und Kitas. Etwa 100
bis 130 Gruppen nutzen im Jahr das vielfaltige Angebot der Umweltbildung. Die Einnahmen
decken den Aufwand fiir Honorare und Materialien nicht. Jedoch sind Férderung von Natur-
und Umweltschutz sowie Bildungsarbeit explizit im Gesellschaftszweck benannt. Zudem
besteht eine Férdermittelbindung bis zum 12.10.2015, die das Mecklenburger Hallenhaus
zur Nutzung fir ,Veranstaltungen von Triagern der Umweltbildung, mit Schulen
(insbesondere ,Griines Klassenzimmer®) [..] sowie zu Ausstellungs- und sonstigen
kulturellen Zwecken*’ vorgibt. Die IGA fiihrt die MaRBnahmen der Umweltbildung tber
Honorarkrafte durch. Sie ist insofern vorrangig eine Plattform zur Konzipierung und
Vermittlung dieser Bildungsangebote. Sie stellt des Weiteren das Parkgelande und die
Materialien zur Verfigung. Im Rahmen der Umweltbildung werden aulRerdem jahrlich etwa
15 Vortragsveranstaltungen im IGA Park durchgefiihrt (davon 3 Vogelstimmenexkursionen
und eine Fledermausnacht). Hinzu kommen das Umweltkinderfest im Sommer und das
Weihnachtsbasteln mit Naturmaterialien am Jahresende.

Die schulischen Angebote der Umweltbildung werden in besonderem Malle von
Einrichtungen aus den anliegenden Wohngebieten wahrgenommen. Angesichts der
Anwohnerstruktur diirfte dabei wohl die preiswerte Gestaltung neben der raumlichen Nahe
Entscheidungsfaktor sein.

7) Durchfiihrung von Eigenveranstaltungen der IGA

Die Eigenveranstaltungen der IGA werden als Imageveranstaltungen durchgefiihrt und sind
nicht auf Kostendeckung ausgerichtet. Angesichts des erhobenen Parkeintritts in Héhe von
einem Euro je Person (ab 7 Jahren) ist dies tatsdchlich schwer zu erreichen. Die
Besucherzahlen der Eigenveranstaltungen liegen jeweils bei etwa 3.000 bis 4.000. Zu den
Eigenveranstaltungen zdhlen z.B. das Osterfest, das Kirschblitenfest und das Laternenfest,
aber auch die LichtKlangNacht. Der personelle und materielle Aufwand insbesondere fir die
letztgenannte Veranstaltung ist erheblich.

Angesichts der Besucherzahlen ist davon auszugehen, dass die Eigenveranstaltungen, wie
auch der Park insgesamt, vorwiegend von den Bewohnern der umliegenden Stadtteile
frequentiert werden.

’ Anderungsbescheid vom 26.10.2005 zum Zuwendungsbescheid vom 17.04.2003, Ministerium fiir Erndhrung,
Landwirtschaft, Forsten und Fischerei MV.
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8) Durchfiihrung von Fremdveranstaltungen (Konzerte u.d.) auf der Zeltbiihne und
Festwiese

Die IGA vermietet ihr Gelande, d.h. die Festwiese und die Zeltbihne, nebst Backstage-
einrichtungen an Veranstalter zur Durchfihrung von Konzerten. Hierbei tritt die IGA als
Uberlasser auf, sie ibertragt die Pflichten der zugrundeliegenden Rechtsnormen auf den
Veranstalter. Dennoch haftet sie selbst flir deren Erfiillung. Dies bezieht sich hauptsachlich
auf die Vorgaben der Versammlungsstattenverordnung. Darin sind in erster Linie
Sicherheitsbelange geregelt wie die Bereitstellung von Sanitdtern, Ordnungskraften und
Gewadhrleistung von Rettungswegen. Auch die Bereitstellung von Toiletten zdhlt dazu. Die
Anforderungen sind in Abhangigkeit von der Besucheranzahl differenziert.

Bei Bedarf stellt die IGA auch Bihnenbauelemente und Bestuhlung zur Verfligung. Die
Veranstalter schatzen die gute Medienversorgung vor Ort. Der IGA Park ist ein geeigneter
und anerkannter Open Air-Standort, zudem gibt es kaum Alternativen im ndheren Umfeld.
AuBerst giinstig ist die infrastrukturelle Anbindung des Gelidndes. Die értliche Infrastruktur
ist fiir GroRBveranstaltungen ausgelegt, sowohl fiir die Anreise mit PKW als auch per OPNV.
Dies gilt auch fir die notwendigen Parkplatze, welche jedoch nicht im Einflussbereich der
IGA sind. Die entgeltpflichtigen Parkplatze werden von der Rostocker Messe- und
Stadthallengesellschaft mbH bewirtschaftet. Hier sind folglich organisatorische
Abstimmungen zwischen beiden Unternehmen notwendig, um zu vermeiden, dass zeitgleich
GroRveranstaltungen in Messehalle und IGA Park stattfinden, welche dieselben Parkplatze
beanspruchen wirden.

Gegenwartig hat der IGA Park eine dauerhafte Genehmigung fir Veranstaltungen mit bis zu
13.700 Besuchern. Darliber hinaus gehende Veranstaltungen sind gesondert zu beantragen.
So wurde zum G8-Gipfel eine Zulassung fiir bis zu 65.000 Besucher erteilt, tatsachlich waren
55.000 Besucher vor Ort. Dies zeigt das Potential der ortlichen Gegebenheiten.

Die Beschrankungen durch den Immissionsschutz sind zu beachten. Zum Schutz der
Anwohner vor Larmbeeintrachtigungen sind Anzahl und Frequenz zuldssiger
Veranstaltungen reglementiert. Zustandige Ordnungsbehoérde ist das Amt fiir Umweltschutz.

Eine Besonderheit ist die Zeltbihne. Sie verfiigt (iber eine auRerordentlich gute Akkustik und
ist geeignet fiir Konzerte mit bis zu 4.000 Besuchern. Sie bietet Wetterschutz und insofern
eine Minimierung des Risikos im Open Air-Bereich.

Der Bereich Veranstaltungen in der IGA ist nur mit 1,5 Stellen ausgestattet. Diese sind
zusiatzlich verantwortlich fiir Marketing und Offentlichkeitsarbeit. Hier bestehen zweifelsfrei
kapazitative Beschrankungen. So wird z.B. gegenwartig in keiner Form Akquise betrieben.

Hinsichtlich der Veranstaltungen bestehen erhebliche Schnittmengen mit der Rostocker
Messe- und Stadthallengesellschaft mbH (RMSG). Wenngleich das Open Air-Geschéft eine
Spezifik im Konzertwesen darstellt, gibt es doch zahlreiche Parallelen zum Geschaftsfeld der
RMSG. Gegeniiber der IGA verfligt die RMSG jedoch liber mehr Personal und kann so
wesentlich mehr Veranstaltungen abwickeln. Zudem besitzt sie eine ausgewiesene
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Professionalitat im Veranstaltungsbereich, die sich in der Vermarktung, der Kalkulation und
insbesondere der Handhabung von Sicherheitsbelangen bei Veranstaltungen zeigt. Hier
profitiert die RMSG von GroRen- und Mengeneffekten, die der IGA aufgrund der geringen
Kapazitat verwehrt bleiben.

4. Interne Strukturen (organisatorische und personelle Analyse)

Die Analyse der Unternehmensorganisation zeigt auf, dass die betriebsinternen Abldufe
bislang sehr stark auf die Geschaftsfihrung zugeschnitten sind. Gegenwartig ist die
Geschaftsfihrung zu 90 Prozent der verfligbaren Zeit mit operativen Aufgaben befasst,
sodass nahezu kein Raum fiir konzeptionelle oder strategische Uberlegungen besteht, zumal
der Geschaftsfihrer in Doppelfunktion sowohl fiir die GroBmarkt GmbH als auch die IGA
Rostock 2003 GmbH tatig ist.

Derzeit ist faktisch keine zweite Leitungsebene etabliert, was als problematisch eingeschatzt
wird. Insbesondere bei der Abwicklung des Zahlungsverkehrs gibt es starke zeitliche und
personelle Abhangigkeiten. Im Ernstfall besteht hier ein strukturelles Risiko fiir die juristische
Vertretung des Unternehmens. Eine Ubertragung des Vier-Augen-Prinzips auf weitere
betriebliche Prozesse ist denkbar.

Die aufgabenbezogene Unternehmensorganisation erscheint suboptimal strukturiert. Haufig
mangelt es an klaren Weisungsbeziehungen, d.h. Regelungen zur Uber- oder Unterstellung.

Gegenwartig beschaftigt die IGA 25 Mitarbeiter. Davon sind drei Mitarbeiter geringfligig
Beschaftigte und weitere 8 Mitarbeiter sind Teilzeitbeschéftigte. Die Belegschaft der IGA ist
liberaltert, 60 % der Mitarbeiter sind alter als 60 Jahre.

30-39 Jahre | 40-49 Jahre | 50-59 Jahre | Giber 60 Jahre | Summe

1 1 8 15 25

4 % 4% 32% 60 % 100 %

5. Wirtschaftliche Verhdltnisse

Die IGA ist ein geborener Verlustbetrieb und wird dauerhaft auf Zuschiisse der Hansestadt
Rostock als Gesellschafterin angewiesen sein. Der Betrieb eines Museums ist gemeinnitzig
und nicht einbringlich. Der Betrieb eines Landschaftsparks ist ebenfalls nicht gewinntrachtig.
Lediglich der Bereich der Veranstaltungen, hier vornehmlich die Fremdveranstaltungen, kann
hohere Einnahmen generieren. Diese koénnen jedoch die Gesamtaufwendungen des
Unternehmens nicht decken. Die IGA erhielt seit 2007 jahrlich einen Zuschuss zwischen 1,7
und 2,0 Millionen Euro.

Kennzeichnend fir den Geschéftsverlauf der IGA ist die Saisonalitat. In jedem Bereich ist der
Sommer Saison: im Park und im Veranstaltungsbereich wegen der Wetterabhangigkeit und
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im Museum aufgrund der Abhéangigkeit vom Tourismus. Typisch ist aulerdem die hohe
Risikobehaftung im Open Air-(Konzert)Geschaft.

Die Gesellschaft verfligt Gber kein nennenswertes Vermoégen. Das Anlagevermogen beladuft
sich lediglich auf knapp 6,4 Prozent der Bilanzsumme. Wesentlicher Vermdgensgegenstand
ist die Liquiditatsreserve zur Deckung der Riickstellungen fiir ungewisse Verbindlichkeiten.
Die Rickstellungen wurden zum Uberwiegenden Teil im Zusammenhang mit offenen
Rechtsstreitigkeiten gebildet, die ihren Ursprung in der Bauphase der Internationalen
Gartenbauausstellung 2003 haben.

2012 2013
Umsatz 241 T€ 272 T€
davon Museum 68 TE 64 T€
davon Park 67 TE 71T€
davon Veranstaltungen 88 TE 118 T€
davon Ubrige 18 T€ 19T€
Personalaufwand 563 T€ 565 T€
Abschreibungen 45 T€ 53 T€
Investitionen 46 T€ 46 T€
Jahresergebnis 1T€ 0T€
Anlagevermogen 135 T€ 128 T€
Rickstellungen 1.485T€ 1.427 T€
Bilanzsumme 2.350T€ 2.010T€

Zur Vorbereitung und Durchfiihrung der Internationalen Gartenbauausstellung sind
zahlreiche  Fordermittel durch verschiedenste Institutionen gewadhrt worden.
Fordermittelempfanger war teils die IGA Rostock 2003 GmbH und teils die Hansestadt
Rostock. Zum Uberwiegenden Teil waren die Mittel entweder nicht mit einer Bindefrist
versehen oder diese ist zwischenzeitlich abgelaufen. Eine Ausnahme bilden die folgenden
Sachverhalte:
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Bezeichnung Zuwendungsgeber | Zuwendungs- Betrag Bindefrist
empfanger

Mecklenburger Ministerium fur | IGA Rostock 2003 | 1,02 Mio. €| 12.10.2015

Hallenhaus Erndhrung, Land- | GmbH

wirtschaft, Forsten
und Fischerei MV

Warnowpromenade | Landesférderinstitut | Hansestadt 8,4 Mio. € | 17.12.2033
MV Rostock

Schiffsarena Sozialministerium Hansestadt 375 T€ 2028
MV Rostock

6. Analyse zweier Szenarien

Zum jetzigen Zeitpunkt muss festgestellt werden, dass das im Gesellschaftsvertrag definierte
Ziel, den IGA Park zu einem touristischen Anziehungspunkt Gberregionaler Bedeutung zu
entwickeln, nicht erreicht wurde. Faktisch wird der IGA Park Uberwiegend von den
Anwohnern der umliegenden Stadtteile genutzt. Moglicherweise war der beschriebene
Anspruch von vornherein nicht zu erfillen. SchlieBlich gibt es in der Region und darlber
hinaus eine hohe Dichte touristischer Ziele. Sie alle werben in der kurzen Saison um
dieselben Touristen und daneben um die verhaltnismaRig wenigen Einwohner mit relativ
geringer Kaufkraft. Zugleich befinden sich alle gleichermafien in Konkurrenz zum regionalen
Hauptanziehungspunkt flir Touristen und Einwohner: dem Ostseestrand. Hier gereicht es
dem IGA Park weiterhin zum Nachteil, dass er ein wetterabhangiges Freiluftziel darstellt.
Dieser Umstand gilt fiir das Schiffbau- und Schifffahrtsmuseum nicht, das Museum ist
durchaus eine Schlechtwettervariante der Urlaubs- und Freizeitgestaltung. Jedoch konnte
die Kombination von Park und Museum bisher nur schwer vermittelt werden. Auch bleibt
festzuhalten, dass es in den zurlickliegenden Jahren nicht gelungen ist, das Schiffbau- und
Schifffahrtsmuseum tatsachlich in das tGbrige Unternehmen zu integrieren.

Unabhadngig davon sollten die Erwartungen in Bezug auf Besucherzahlen fiir das Museum
realistisch gehalten werden. Einerseits befindet sich das Museum (wie bereits dargestellt) im
Wettbewerb mit technischen Museen in der Region, mit Museen anderer
Themenschwerpunkte wie dem Deutschen Meeresmuseum in Stralsund und dariiber hinaus
mit anderen touristischen Zielen wie z. B. dem Zoo Rostock. Andererseits erreichen
tiberhaupt nur zehn Prozent der Museen in Deutschland mehr als 50.000 Besucher jahrlich®.

8 Vgl. Institut flir Museumsforschung, Berlin 2013, Statistische Gesamterhebung an den Museen der
Bundesrepublik Deutschland fir das Jahr 2012, Heft 67, S. 18.
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Unter den jetzigen Rahmenbedingungen stellt die immanente Divergenz zwischen Park und
Museum zweifellos eine Erschwernis dar: wahrend der Park iberwiegend von Rostockern
frequentiert’ wird, generiert das Museum seine Besucher zum GroRteil aus Touristen. Dies
gestaltet die Vermarktung und Offentlichkeitsarbeit schwierig, fiir die zudem eine
konzeptionelle Unterlegung fehlt.

Wahrend das Museum und das Traditionsschiff liber touristisches Potential verfligen, wird
dies fir den Park eher kritisch eingeschatzt. Wie bereits im Entwicklungskonzept ausgefiihrt
wurde, weckt der Name ,,IGA Park” Erwartungen, die gegenwartig nicht mehr erfillt werden
konnen. Von den Dingen, die die Internationale Gartenbauausstellung 2003 gekennzeichnet
haben, ist nur noch wenig existent. Durch den mittlerweile hohen zeitlichen Abstand zur
Ausstellung wird eine (berregionale Anziehungskraft des Parks auch kinftig fur
unwahrscheinlich gehalten. Die Schaffung einer weiteren touristischen Attraktion in Form
des Parks ware, wenn lberhaupt, nur mit sehr hohem finanziellen Aufwand zu erreichen.

Analog zur derzeitigen Nutzung sollte daher die Funktion des Anwohnerparks gestarkt
werden. Im Ubrigen war die Schaffung eines Anwohnerparks in Verbindung mit der
Renaturierung des Areals eine urspriingliche Pramisse im Wettbewerbsverfahren im Vorfeld
der Internationalen Gartenbauausstellung 2003. Insofern wdre es nunmehr konsequent,
diesen Ansatz fortzuflihren.

Wiinschenswert wadre ein starkeres Bewusstsein fir den Wert und die Qualitat der
Parkanlage durch die Rostocker. Moglicherweise kann in einem ersten Schritt die
Identifikation Uber einen biirgerbeteiligten Prozess der Namensfindung und Umbenennung
gefordert werden. Es wird an dieser Stelle darauf hingewiesen, dass die Namensfiihrung mit
dem Zusatz ,IGA” in regelmaligen Intervallen durch entsprechende Instanzen aulRerhalb der
Hansestadt Rostock genehmigungspflichtig ist. Der IGA Park in Rostock ist ein sehr seltenes
Beispiel fiir die Weiternutzung des Zusatzes nach Abschluss der jeweiligen
Gartenbauausstellung (IGA oder BUGA). Im Regelfall ist dies eher uniiblich.

Um den Nutzungsgrad des Parks unter den Einwohnern Rostocks zu erhdhen, waren
aullerdem Eintrittsregelungen und Wegebeziehungen zu Uberprifen. Auch zu diesen
Aspekten finden sich Ausfiihrungen im Entwicklungskonzept. Die steuerlichen Griinde fir
eine Eintrittspflicht sind zwischenzeitlich hinfillig, so dass alle Optionen gegeben sind. Die
Signalfunktion des Preises sollte dabei berlicksichtigt werden, der Preis vermittelt demnach
den Wert einer Sache. (Bei offentlichen Gitern, wie z.B. einer 6ffentlichen Parkanlage,
greifen die reguldren Preismechanismen hingegen nicht.)

Jahrlich verzeichnet der Park etwas mehr als Einhunderttausend Besucher™®. Um diese Zahl
zu steigern, kdnnten Projekte zur weiteren Belebung des Areals gepriift und gegebenenfalls
verfolgt werden. Denkbare Ansatze konnten beispielhaft sein:

? Besucherbefragung 2009, N = 14.925, HRO: 65,5 %, lbrige BRD: 33,4 %, Ausland: 1,1 %.
% Nach Abzug der Besucher von Museum und Veranstaltungen.
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e Einrichten einer offiziellen Badestelle am Warnowstrand,

e Nutzung der Pier als Basis einer weiteren Schwimmsteganlage der
Parkhausgesellschaft Rostock mbH (PGR, Tochterunternehmen der WIRO) oder

e Errichtung einer Wasserskianlage an der Pier durch einen privaten Investor,

e Skaterpark bei der Schiffsarena (gemafR Entwicklungskonzept),

e Verkehrsgarten,

e Zelt- oder Campingplatz.

Mit der Realisierung des Projektes der RMSG', am Standort eine neue Stadthalle zu
errichten, wiirde das Parkgeldnde eine weitere Belebung erfahren. Auch wechselseitige
Beziehungen mit dem Schiffbau- und Schifffahrtsmuseum kénnten dann ausgebaut werden,
indem in Ortlichkeiten des Museums Teile von Konferenz- oder Tagungsveranstaltungen
durchgefiihrt werden.

Aus analytischer Sicht sehen wir fiir die Zukunft der IGA zwei Szenarien:

(1) Weiterfihrung der IGA in ihrer bisherigen Form und mit bisherigen Aufgaben mit der
Konsequenz der Bestellung eines Geschaftsfiihrers und Behebung der personellen
Defizite,

(2) Spezialisierung und Ubertragung der Teilaufgaben auf bestehende stidtische
Strukturen in Verbindung mit Personaliibergang und Zuweisung finanzieller Mittel.

Bei Szenario (1) sind aus unserer Sicht mit Sicherheit Mehrkosten gegeniiber der jetzigen
Situation anzunehmen. Zugleich kénnen die Grundprobleme des Unternehmens nicht geldst

werden:
e die inhaltlich und wirtschaftlich schlechte Ausstattung und
e die zu geringe GroRe fiir die Vielfalt und Komplexitdt der Aufgaben.

Eine finanzielle Untersetzung des Entwicklungskonzepts wiirde nicht nur zu erheblichen
Aufwendungen zur Umsetzung fihren. Es sind dann zusatzlich umfangreiche Finanzmittel
notwendig, um im Unternehmen neue Kapazitdten zu schaffen, da ein solches Projekt durch
das Unternehmen in der gegenwartigen Form inhaltlich und fachlich nicht abgedeckt werden
kann. Dieses Szenario ist aus unserer Sicht nicht zielfihrend und wird daher an dieser Stelle
nicht weiter verfolgt.

Bei Szenario (2) erwarten wir keine Mehrkosten. Die Aufgaben werden durch bereits
bestehende stadtische  Strukturen erflllt. Zu diesem Zweck werden den
Verwaltungseinheiten und Unternehmen sowohl finanzielle Mittel als auch Personal
Uberlassen. Insofern wiirde der bisher an die IGA gewahrte Zuschuss aufgeteilt und im
stadtischen Haushalt der Verwaltungsausgaben abgebildet. Das Personal wiirde im Rahmen
von Personaliiberleitung an die Stadtverwaltung und die RMSG (ibergehen.

" Rostocker Messe- und Stadthallengesellschaft mbH.
13
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Durch die Spezialisierung auf Kernaufgaben sind Effizienzgewinne zu erwarten. Zudem

werden Parallelstrukturen aus stadtischer Sicht abgebaut. Gleichzeitig kann nach unserer

Einschatzung bei finanzieller Untersetzung das Entwicklungskonzept in der bestehenden

Amterstruktur mit weniger zusatzlichen personellen Kapazititen umgesetzt werden als in

der Struktur gemaR Szenario (1).

Eine Aufgabenzuordnung kann sich wie folgt gestalten.

Aufgabe/ Objekt Kiinftiger Aufgabentrager

Parkpflege Amt fOr Stadtgrin, Naturschutz und
Landschaftspflege

Weidendom Amt fir Stadtgrin, Naturschutz und
Landschaftspflege

Baucamp Amt far Stadtgrin, Naturschutz und
Landschaftspflege

Briicken und offentliche Verkehrsanlagen

Tief- und Hafenbauamt

Traditionsschiff und schwimmende Objekte

Amt flr Kultur, Denkmalpflege und Museen

Hafen- und Seemannsamt

Schiffbau- und Schifffahrtsmuseum

Amt flr Kultur, Denkmalpflege und Museen

Veranstaltungen

Rostocker Messe- und
Stadthallengesellschaft mbH

Zeltbihne

Rostocker Messe- und
Stadthallengesellschaft mbH

Mecklenburger Hallenhaus

Kommunaler Eigenbetrieb
,Objektbewirtschaftung und —entwicklung”
der Hansestadt Rostock

Umweltbildung

Umweltamt

laufende juristische Verfahren

Tief- und Hafenbauamt

Rechtsamt

Eigenveranstaltungen

Stadtteilmanager

Projektentwicklung/ -begleitung

Projektstelle in der Stadtverwaltung

RVV GmbH
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Die Details einer moglichen Aufgabenibertragung missen durch einen Projektkoordinator
in Funktion des Geschiftsfiihrers und Liquidators in Zusammenarbeit mit den beteiligten
Fachamtern herausgearbeitet werden. Diese Funktion ist origindr durch die Verwaltung der
Hansestadt Rostock wahrzunehmen.

Die Ubertragung der Teilaufgaben der IGA auf stidtische Strukturen dirfte auch aus
Fordermittelsicht nicht kritisch sein, da die Hansestadt Rostock haufig selbst der
Zuwendungsempfanger war. Hier hat eine Abstimmung mit den zustdndigen Ministerien
durch die Stadt zu erfolgen.

Um einen zentralen Ansprechpartner fiir Belange des Parks beizubehalten, ist eine
Projektleiterstelle innerhalb der Stadtverwaltung denkbar. Hier konnten auch etwaige
Projektideen unter Einbeziehung der jeweiligen stadtischen Kompetenztrager begleitet
werden.

Nach vollzogener Aufgabenlibertragung soll die Gesellschaft aufgegeben werden. In der
Folge entstehen Kosteneinsparungen in begrenzter Hohe (Jahresabschlusskosten, Kosten der
Buchfiihrung).

7. Fazit und Empfehlung

Die Aufgaben der IGA sind zu vielfdltig und zu komplex, um sie sinnvoll innerhalb eines
Unternehmens abzubilden. Es bestehen zudem zahlreiche aufgabenbezogene
Parallelstrukturen zwischen IGA und der stadtischen Verwaltung sowie der Rostocker Messe-
und Stadthallengesellschaft.

Bei einer finanziellen Untersetzung des Entwicklungskonzepts kann dies in der bestehenden
Amterstruktur mit weniger zusitzlichen personellen Kapazititen weiterentwickelt werden
als bei einer Umsetzung innerhalb der IGA in der gegenwartigen Form.

Zur Optimierung der aufgabenbezogenen Prozesse sind aus unserer Sicht Spezialisierung und
Konzentration auf Kernaufgaben geboten. Zur Effizienzsteigerung der Aufgabentrager, zur
Erhohung der Veranstaltungssicherheit und zum Abbau von Parallelstrukturen empfehlen
wir daher die Umsetzung von Szenario (2):

Spezialisierung und Ubertragung der Teilaufgaben der IGA auf bestehende stidtische
Strukturen in Verbindung mit Personaliibergang und Zuweisung finanzieller Mittel an die
kiinftigen Aufgabentrager.

Die Teilfunktionen der IGA, die Veranstaltungen, der Park, das Museum und die
Umweltbildung bleiben dabei erhalten, werden aber in andere Verantwortungsbereiche der
Hansestadt Rostock Uberfiihrt.

15
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Hansestadt Rostock Vorlage-Nr: 2014/1V/0045

Der Oberbirgermeister Status offentlich

Informationsvorlage Datum: 01.07.2014
Federfihrendes Amt: fed. Senator/-in: S 4, Holger Matthaus
Bauamt

) bet. Senator/-in:
Beteiligte Amter:

Rechtsamt bet. Senator/-in:

Anpassung der StraRenbaubeitragssatzung
Beschluss-Nr. 2012/AN/4193 vom 30.01.2013

Beratungsfolge:

Datum Gremium Zustandigkeit
11.11.2014  Bau- und Planungsausschuss Kenntnisnahme
13.11.2014 Finanzausschuss Kenntnisnahme

19.11.2014  Ausschuss fur Wirtschaft und Tourismus  Kenntnisnahme

20.11.2014  Ausschuss fur Stadt- und Regionalentwicklung, Umwelt und Ordnung
Kenntnisnahme

03.12.2014  Birgerschaft Kenntnisnahme

Beschlussvorschriften:

Kommunalverfassung M-V § 22, Abs. 3

bereits gefasste Beschlusse:
Beschl.-Nr. 2012/AN/4193 vom 30.01.2013

Sachverhalt:

Die Burgerschaft hat am 30.01.2013 beschlossen, die Strallenbaubeitragssatzung der
Hansestadt Rostock (StrBBS) in Bezug auf die Héhe der auf die Anlieger umzulegenden
Kosten und auf die Berlcksichtigung von spezifischen Besonderheiten der umlagefahigen
MafRnahmen den tatsachlichen und rechtlichen Gegebenheiten anzupassen.

Auf Grund des sich aus dem o0.g. Beschluss der Biurgerschaft ergebenden Auftrages wurde
durch Prof. Dr. Olaf Reidt, Rechtsanwalt und Fachanwalt fir Verwaltungsrecht, Berlin, die
Festlegung der Héhe der umzulegenden Anteile am beitragsfahigen Aufwand (§ 4 Abs. 1
StrBBS) unter Berucksichtigung von stadtebaulichen, denkmalpflegerischen oder
touristischen Besonderheiten der umlagefahigen Mallnahmen geprft.

Das Gutachten liegt jetzt vor (Anlage) und kommt u.a. zu den wesentlichen Ergebnissen,
dass eine Anderung der StrBBS nicht erforderlich ist und Uberwiegendes dafiir spricht, dass
fur den im Auftrag angesprochenen héherwertigen Ausbau aus denkmalpflegerischen,
touristischen und stadtebaulichen Grinden weder ein Abweichen von den Regelsatzen noch
der Erlass einer Sondersatzung gerechtfertigt ware. Lediglich fir den besonderen Einzelfall,
in dem ein besonderer erhohter Vorteil flr die Allgemeinheit vorliegt und auch dann nur in
engen Grenzen kann eine Sondersatzung erlassen werden. Dieses sieht die StrBBS unter

§ 4 Abs. 6 bereits vor.

Vorlage 2014/IV/0045 der Hansestadt Rostock Ausdruck vom: 11.11.2014
Seite: 1/2
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Fir eine Anderung der Hohe der auf die Anlieger umzulegenden Kosten mit dem Ergebnis
einer Einnahmenreduzierung wird nach Auswertung des v.g. Gutachtens und vor dem
Hintergrund des HASIKO keine Notwendigkeit gesehen.

Den Umstand berticksichtigend, dass die StrBBS bereits seit einigen Jahren vor den

zustandigen Verwaltungsgerichten ungerigt geblieben ist, wird auch fiir eine Erhéhung der
Umlagen kein weiterer Spielraum gesehen.

Roland Methling

Anlage/n:
Gutachten

Anmerkung Sitzungsdienst/Wo. (11.11.2014):
- Ausschuss fur Stadt- und Reg. ... auf Bitte des Ausschusses in Beratungsfolge erganzt.

Vorlage 2014/IV/0045 der Hansestadt Rostock Ausdruck vom: 11.11.2014
Seite: 2/2
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I. Ausgangssituation

Auf Grundlage des § 5 der Kommunélverfassung des Landes Mecklenburg-Vorpommern
(KV MV) und der §§ 1, 2 und 8 des Kommunalabgabengesetzes des Landes Mecklen-
burg-Vorpommern (KAG MV) hat die Biirgerschaft der Hansestadt Rostock eine Satzung
itber die Erhebung von Beitrdgen fir den Ausbau von Strafien, Wegen und Plétzen (Stra-
Benbaubeitragssatzung — SttBBS) erlassen. Die Stréﬁenbaubeitragssatzung regeltim § 4
Abs. 1 die Umlegung des beitragsfihigen Aufwands fiir die Anschaffung, Herstellung,
Verbesserung, Erweiterung, Erneuerung und den Umbau der notwendigen 6ffentlichen
Straflen, Wege und Plétze auf die beitragspflichtigen Grundstiickseigentiimer. Aufgefi-
chert nach verschiedenen Teilanlagen und Straflentypen haben die beitragspflichtigen
Grundstiickeigentiimer geméB der Satzung zwischen 75 und 25% des jeweils be:tragsf‘a—
higen Aufwandes fiir eine Mafinahme zu tragen.

In der Biirgerschaft der Hansestadt Rostock werden derzeit Uberlegungen angestelit, Be-
giinstigungen fiir die beitragspflichtigen Grundstiickseigentiimer in Form einer Verringe-
rung der Anliegeranteile zu schaffen, wenn aus stidtebaulichen, denkmalpflegerischen
oder touristischen Griinden Straflenausbaumalinahmen besonders aufwiindig durchgefiihrt
werden. Dies betrifft insbesondere das Ostseebad Warnemiinde. Am 30.01.2013 hat die
Biirgerschaft vor diesem Hintergrund beschlossen, die Straenbaubeitragssatzung in Be-
zug auf die Hohe der auf die Anlieger umzulegenden Kosten und auf die Berlicksichti-
gung von spezifischen Besonderheiten der umlagefdhigen Mallnahmen den tatséchlichen
und rechtlichen Gegebenheiten anzupassen.

Nachfolgend wird im Auftrag der Hansestadt Rostock daher gepriift, ob eine Verringe-
rung der Anliegeranteile bei Ausbaumafinahmen, die aus denkmalpflegerischen, touristi-
schen oder stidtebaulichen Griinden aufwindiger durchgefiithrt werden, zuldssig ist oder
auf welche Weise und in welchem Umfang eine solche Verringerung erreicht werden

kénnte.
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II. Rechtliche Wiirdigung

1. Grundsitze des Strafienbaubeitragsrechts

a) Beitragserhebungspilicht der Hansestadt Rostock

Die Hansestadt Rostock ist nach dem Kommunalabgabengesetz Mecklenburg-
Vorpommern (KAG MV) verpflichtet, Stralenausbaubeitrige zu erheben. Die Beitrags-
erhebungspflicht ist in § 8 Abs. 1 KAG MV verbindlich festgeschrieben. Anders als bei-
spielsweise die Lander Berlin — hier hat der Landesgesetzgeber das Straenausbaubei-
tragsgesetz aufgehoben — oder Niedersachsen — pemifi § 111 Abs. 5 Satz 3 NKomVG be-
steht dort keine Rechtspflicht zur Erhebung von StraBenausbaubeitrdgen — hat sich das
Land Mecklenburg-Vorpommern im Rahmen der ihm gem. Art. 70 Abs. 1 GG zustehen-
den ausschlieBlichen Gesetzgebungskompetenz fiir eine Beitragserhebungspflicht der

Kommunen entschieden.

Die Straflenbaubeitrige werden gem. § 8 Abs. 1 KAG MV zur Deckung des Aufwandes
fiir die Anschaffung, Herstellung, Verbesserung, Erweiterung, Emeuerung und den Um-
bau der notwendigen Offentlichen Straflen, Wege und Plitze erhoben. Sie stellen eine Ge-~
genleistung dafiir dar, dass den Beitragspflichtigen durch die Moglichkeit der Inan-
spruchnahme der 6ffentlichen Anlage Vorteile geboten werden (Vorteilsprinzip). Dem
Vorteilsprinzip liegt der Gedanke zugrunde, dass Grundstiickseigentiimern {oder dinglich
Nutzungsberechtigten sowie Erbbauberechtigten) durch die Inanspruchnahmemdglichkeit
einer ausgebauten ffentlichen Anlage ein Vorteil erwichst, der der Allgemeinheit in die-
ser Form nicht zukommt und daher durch eine zusdtzliche Geldleistung auszugleichen ist.
Wiirden die Ausbauleistungen der Gemeinde durch Steuern finanziert, wiirden die Vor-
teilsempfinger die von diesen Leistungen ausgeldsten Vorteile auf Kosten der Allge-

meinheit erhalten.

S. hierzu LT-Drs. 4/1307, S. 44; Holz, in: Aus-
sprung/Siemers/Holz, KAG MV, Stand: Juni 2011, § 8,
Ziff. 1.3; Driehaus, Erschlieflungs- und Ausbaubeitrige,

9. Aufl. 2012, § 28, Ra. 8; s. auch etwa OVG Miinster, Ur-
teil vom 23.07.1991 — 15 A 1100/96, juris Rn. 8 ff.; OVG
Magdeburg, Beschluss vom 08.12.2009 — 4 1. 159.09, juris
Ro 4. :

Diese Beitragserhebungspflicht ist nicht nur abgabenrechtlich normiert, sondern findet
auch in den haushaltsrechtlichen Vorschriften des Landes Mecklenburg-Vorpommermn
iiber die Einnahmebeschaffungsgrundsétze eine gesetzliche Verankerung. § 44 Abs. 2
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KV MV verpflichtet die Gemeinde, die zur Erfiillung ihrer Aufgaben erforderlichen Er-
trdge und Einzahlungen primér aus Entgelten fiir die von ihr erbrachten Leistungen zu be-
schaffen, bevor sie Steuern erhebt. Da es sich bei den gesetzlichen Einnahmebeschaf-
fungsgrundsitzen um zwingendes Haushaltsrecht handelt, folgt hieraus fiir die Gemein-
den im Land Mecklenburg-Vorpommern eine zwingende Pflicht zur Beitragserhebung,

LT-Drs. 4/1307, S. 44; Holz, in: Aussprung/Siemers/Holz,
KAG MV, Stand: Juni 2011, § 8, Ziff. 1.3; Drichaus, Er-
schlieflungs- und Ausbaubeitrige, 9. Aufl. 2012, § 28, Rn.
&; s. auch etwa OVG Miinster, Urteil vom 23.07.1991 - 15
A 1100/90, juris Rn. 8 {f.; OVG Magdeburg, Beschluss
vom 08.12.2009 — 4 L 159.09, juris Rn 4.

Die Beitragserhebungspflicht begriindet fiir die einzelne Kommune ein gesetzliches Ver-

boti.8.d. § 134 BGB, auf die Erhebung von Beitrdgen zu verzichten. Eine Dispositions-
befugnis der Gemeinde besteht mithin nicht.

S.our VG Gfeifswald, Urteil vom 12.07.2012-3 A

1162/11, juris Rn. 78.
Der Verzicht einer Kommune auf die gesetzlich vorgeschriebene Erhebung von StraBlen-
baubeitrigen wire daher nicht nur mit den in § 44 KV MV niedergelegten Grundsétzen
der Einnahmebeschaffung unvereinbar, sondern wiirde auch die verfassungsrechtlichen
Grundsétze der Beitragsgerechtigkeit und der GesetzmiBigkeit der Abgabenerhebung
(Art. 20 Abs. 3 GG) verletzen.

Vel. OVG Miinster, Beschluss vom 18.11.2013 - 15 A

2302/12, juris Rn. 22; OVG Koblenz, Urteil vom

14.01.1976 — G A 53/73, juris; VG Kéin, Urteil vom

12.03.2013 — 14 K 331/11, juris Rn. 55; Holz, in: Aus-

sprung/Siemers/Holz, KAG MV, Stand: Juni 2011, § 8,

Ziff. 1.3; LT-Drs. 4/1307, S. 44.
Ein Verstof gegen die abgaben- und haushaltsrechtlichen Vorgaben ldge dabei auch dann
vor, wenn eine Gemeinde ihr Satzungsrecht so gestalten wiirde, dass sie zwar nicht ginz-
lich, aber in erheblichern Umfang auf die ihr zustehenden Entgelte fiir Sonderleistungen
verzichtet, indem sie den von der Gemeinde zu tragenden Anteil am beitragsfahigen

Aufwand in der Satzung unverhéltnisméfig hoch festsetzt.

LT-Drs. 4/1307, 8. 44.
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Korrespondierend zu der Ausbaubeitragserhebungspflicht besteht daher die Verpflichtung
der Gemeinden zum Erlass einer den gesetzlichen Anforderungen entsprechenden Aus-
baubeltragssatzung (vgl. § 2 Abs. 1 KAG MV).

Holz, in: Aussprung/Siemers/Holz, KAG MV, Stand: Juni
2011, § 8, Ziff. 1.3; 5. auch OVG Magdeburg, Beschluss
vom 08.12.2009 — 4 L 159.09, juris Rn 4.
Die Hansestadt Rostock ist dieser Verpﬂlchtung durch den Erlass ihrer StraBenbaubei-

tragssatzung nachgekommen.
b) Bestimmung von Anlieger- und Gemeindeanteil

aa) Die Verpflichtung eines Grundstiickeigentiimers zur Zahlung eines StraBenbaubeitrags ist
gem. § 7 Abs. 1 Satz 2 KAG MYV abhiingig von einer mit einer beitragsfihigen BaumaB-
nahme an einer 6ffentlichen Anlage erbrachten Leistung der Gemeinde sowie den Vortei-
len, die ihm durch die Méglichkeit der Inanspruchnahme dieser 6ffentlichen Anlage ge-
boten werden. Nach den Grundprinzipien des Ausbaubeitragsrechts ist mit einer Straflen-
baumafinahme stets auch ein Vorteil fir die Allgemeinheit verbunden, der ebenfalls nach
der Moglichkeit der Inanspruchnahme der ausgebauten Strafle bemessen wird. Nach die-
sem der Allgemeinheit erwachsenden Vorteil richtet sich der Anteil, den die Gemeinde
am beitragsfihigen Aufwand fiir die Straflenbaumafinahmen zu tragen hat.

OVG Miinster, Urteil vom 22.01.2009 — 15 A 3137/06, ju-

ris Rn. 18; OVG Liineburg, Urteil vom 12.06.19%0 —

9 OVG A 149/88, juris Rn. 7.
Dass mit jeder AusbaumaBnahme auch Vorteile fir die Allgemeinheit verbunden sind,
kommt in § 8 Abs. 1 Satz 2 KAG MV zum Ausdruck, nach dem die Gemeinde mindes-
tens 10% des bettragsfahigen Aufwands zu tragen hat.Die Gemeinde ist also nicht be-
rechtigt, 100 % des beitragsfahigen Aufwandes umzulegen (s. noch nachfolgend unter ¢},

cc)).
bb) Zur dariiber hinausgehenden Bemessung gilt folgendes:

Fiir die beitragspflichtigen Grundstiickseigentiimer miissen durch die AusbaumaBnahme
selbst zusitzliche, vorher nicht vorhanden gewesene Vorteile, die auf einer qualifizierten
Inanspruchnahmemdéglichkeit der 6ifentliche Anlage beruhen, entstehen. Diese Vorteile
begriinden sich aus einer nach objektiven Kriterien festzustellenen qualitativen Verbesse-
rung der ErschlieBungssituation eines Grundstiicks, die seine Gebrauchsfdhigkeit und
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damit einhergehend seinen Gebrauchswert positiv beeinflussen kann. Hingegen bedarf es
fiir die Begriindung eines Vorteils i.5.d. § 7 Abs. 1 Satz 2 KAG MV nicht einer Wertstei-
gerung des Grundstiicks, etwa durch Erhohung der wirtschaftlichen Ertriige oder Steige-
rung des Verkehrswerts. |

VG Greifswald, Urteil vom 14.10.2013 - 3 A 459/12, juris

Rn. 21; OVG Berlin-Brandenburg, Beschluss vom

23.01.2014 - 0OVG 9 S 9.13, juris Rn. 8.
Zur Feststellung eines solchen Vorteils ist ein Vergleich der Situation des Grundstiicks
vor der Ausbaumalnahme mit der gerade infolge des Ausbaus eingetretenen verdnderien

Lage erforderlich.

Driehaus, Erschliefungs- und Ausbaubeitrige, 9. Auifl.

2012, § 29, Rn. 17.
Wesentlich begriindet sich der Vorteil infolge der Méglichkeit der Inanspruchnahme der
offentlichen Anlage bei Strallenbaumalinahmen aus der Verbesserung der Erreichbarkeit
der Gruhdsﬁicke, etwa weil ein leichterer und geféhrloserer Zugang als vorher moglich
ist. Eine ErhShung des Gebrauchswerts eines Grundstiicks liegt beispielsweise bei einer
Verbreiterung der Straflenfliche mit verstiarktem Unterbau und ordnungsgeméfier Stra-
flenentwisserung vor, da die Strale weniger stéranféllig und das Grundstiick dadurch
besser erreichbar wird. Gleiches gilt fiir verbreiterte und qualitativ hochwertiger ausge-
baute Bilrgersteige, die eine gefahrlosere Erreichbarkeit der anliegenden Grundstiicke
ermdglichen. Ein beitragsfahiger Vorteil ist weiterhin bei einer verbesserten Straflenbe-
leuchtung gepeben, da die Brauchbarkeit der Anliegergrundstiicke deshalb erhéht wird,
weil sie durch eine beleuchtete Fahrbahn und beleuchtete Biirgersteige leichter zu finden
und zu erreichen sind. Eine Steigerung des Gebrauchswerts der anliegenden Grundstiicke
tritt schlieBlich etwa auch bei der Anlage von Parkstreifen seitlich der Fahrbahn ein, da
auf diese Weise den Anliegemn eine straenrechtlich abgesicherte Parkmdglichkeit in un-
mittelbarer Nihe der Grundstiicke verschafft wird und die Grundstiicke hierdurch besser

erreichbar werden.

Vgl. Driehaus, Erschlieungs- und Ausbaubeitrige, 9.
Aufl. 2012, § 29 Rn. 29 mit Nachweisen zur Rechtspre-
chung und weiteren Beispielen.

Nach diesen Grunds#tzen vermittelt eine beitragsfahige AusbaumaBnahme in aller Regel
nicht nur der Allgemeinheit, sondern auch den anliegenden Grundstiicken Sondervorteile
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aufgrund einer verbesserten Erreichbarkeit, so dass die Anlieger immer am beitragsfihi-
gen Aufwand zu beteiligen sind.

S. etwa OVG Magdeburg, Beschluss vom 28.03.2000 —
A 2 S 478.98, juris Rn. 4, 6 und Beschluss vom
17.04.1999 — A 2 8§ 13/97, juris Rn. 6; Driehaus, Erschlie-
Bungs- und Ausbaubeitrdge, 9. Aufl. 2012, § 29, Rn. 26
m.w.N.

cc) Die Bemessung des Anlieger- und des Gemeindeanteils richtet sich nach dem Verhltnis,
den die Inanspruchnahmemdglichkeit der ausgebauten Anlage fiir die Anlieger einerseits
und die Aligemeinheit andererseits hat. Bestimmend hierfiir ist allein der Umfang der er-
fahrungsgemif zu erwartenden Inanspruchnahme der ausgebauten Anlage. Bei der Ver-
teilung des umlagefdhigen Aufwands auf die Gemeinde (Allgemeinvorteile) und die An-
lieger (Anliegervorteile) ist demnach darauf abzustellen, in welchem Umfang wahr-
scheinlich die ausgebaute Anlage von den einzelnen Grundstiicken aus jeweils benutzt
werden wird. . |

OVG Magdeburg, Beschluss vom 13.05.2003 -2 M
319/01, juris Rn. 11.

Der Verteilungsmafistab ist in der Beitragssatzung der Gemeinde festzulegen. Fine Be-
stimmung des Anlieger- und Gemeindeanteils am veranschlagten Beitragsaufkommen
kann nicht von der Verwaltung der Gemeinde vorgenommen werden. Nach stindiger
Rechtsprechung ist infolgedessen das Verhiélinis des von der Gemeinde (der Allgemein-
heit) zu tragenden Kostenteils zu dem von den Beitragspflichtigen zu tragenden Anteil
fiir alle in Betracht kommenden AusbaumaBnahmen satzungsmifig und damit allgemein
und pauschalierend festzusetzen (s. auch unten 2., €)).

S. etwa OVG Miinster, Urteil vom 25.08.1975-11 A

232/74, juris Rn. 36; OVG Frankfurt/Oder, Beschluss vom
28.06.2004 — 2 B 124/04, juris Rn. 9.

) Vorteilsabwﬁgung

Aufgrund des insofern mafigeblichen Vorteilsprinzips hat die Gemeinde eine Vorteilsab-
wigung vorzunehmen. Sie hat das Mafl der wahrscheinlich zu erwartenden Inanspruch-
nahme der ausgebauten Anlage durch die Grundstiickseigentiimer einerseits und durch
die Aligemeinheit andererseits gegenfiberzustellen und auf dieser Grundlage den jeweili-
gen Anteilssatz allgemein festzulegen. Je mehr die ausgebaute Anlage von der Allge-
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meinheit genutzt wird, desto hoher ist der der Allgemeinheit erwachsene Vorteil und
dementsprechend auch der von der Gemeinde zu tragende Anteil festzulegen.

aa) Hierfiir bedarf es in der Straflenbaubeitragssatzung zum einen einer Differenzierung hin-
sichtlich der Straflenarten (Anlieger-, Innerorts- und Hauptverkehrsstrafien), wobei der
Nutzen der ausgebauten Anlage fiir die Grundstiickseigentiimer bei einer Anliegerstralle
am grofiten ist, so dass bei diesen auch der Anliegeranteil am hochsten zu sein hat. Daher
verstifit ein Anliegeranteil bei Anliegérstrzﬂien von nur 50% gegen das Vorteilprinzip.
Eine entsprechende Festlegung in einer Straenbaubeitragssatzung ist daher in der Regel

unwirksam.

Vgl. OVG Weimar, Beschluss vom 23.02.2010 - 4 ZKO
781/09, juris Rn. 9.

bb) Zum anderen ist innerhalb der verschiedenen Strallenarten zwischen einzelnen Teilein-
richtungen (z.B. Fahrbahn, Radwege, Gehwege, Fullgingerzonen) zu unterscheiden, da
auch insoweit ein Unterschied im Nutzungsumfang durch die Anlieger und die Allge-
meinheit bestehen kann (z.B. erwiichst den Anwohnern bei Ausbau einer Hauptverkehrs-
strafle durch den Ausbau des Gehwegs ein groBerer Vorteil als durch den Ausbau der
Fahrbahn, so dass der Anliegeranteil am Gehwegausbau hdher zu sein hat).

S. zum Ganzen ausfiihrlich Driehaus, Erschlieffungs- und -
Ausbaubeitrige, 9. Aufl. 2012, § 34, Rn. 4 ff.
cc) Mit Blick auf § 8 Abs, 1 Satz 2 KAG MV, der einen Mindestanteil der Gemeinde von

10% vorschreibt (s. vorstehend unter b), aa)), ist darauf hinzuweisen, dass diese Vor-
schrift nicht so zu verstehen ist, dass eine Gemeinde tiber diesen von ihr mindestens zu
tragenden Anteil hinaus nach freiem Ermessen @ber die Verteilung des restlichen bei-
tragsfihigen Aufwands zwischen Grundstiickseigentiimern und Gemeinde entscheiden
kann. Regelungshintergrund ist wie vorstehend unter b), aa) dargelegt vielmehr der Um-
stand, dass einer Strallenbaumafinahme im Wege einer gesetzlichen Unterstellung stets
ein Vorteil fiir die Allemeinheit von mindestens 10% zugemessen wird, selbst wenn tat-
sdchlich der Vorteil fir die Anlieger héher als 90% sein sollte.

dd) Die Hansestadt Rostock ist den aus dem Vorteilsprinzip folgenden rechtlichen Verpflich-
tung in ihrer Strallenbaubeitragssatzung nachgekommen. § 4 Abs. 1 StrBBS legt den An-
liegeranteil differenziert nach Anlieger-, Innerorts- und Hauptverkehrsstralen — die Be-

 griffsbestimmung erfolgt in § 4 Abs. 4 StrBBS — fiir die verschiedenen StraBenbaumaf-
nahmen fest. Hierbei bewegen sich die festgesetzten Anliegeranteile im Vergleich zu dem
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Muster einer Straflenbaubeitragssatzung, das vom Stidte- und Gemeindetag Mecklen-
burg-Vorpommern in Abstimmung mit dem Innenministerium Mecklenburg-
Vorpommern verdffentlicht wurde, und den StraBenbaubeitragssatzungen anderer Stidte

im unteren Bereich.

Vgl. Anmerkung Sachgebiet 60 an Sachgebiet 84 der
Hansestadt Rostock vom 04.01.2013 zum Antrag der
CDU-Fraktion 2012/AN/4193.

d) Beitragsfihigkeit einer Straflenbaumafinahme

Eine Ausbaumafinahme ist beitragsfahig im Sinne des Straflenausbaubeitragsrechts, wenn
sie zu einem Vorteil fiir die Anlieger und die Allgemeinheit filhrt, mithin eine Verkehrs-
anlage erstmalig hergestellt (Herstellung), eine durch bestimmungsgemiBe Nutzung und
Ablauf der tiblichen Nutzungszeit verschlissene Anlage durch eine neue, gleichartige und
-wertige Anlage ersetzt (Erneuerung), eine Verkehrsanlage durch Inanspruchnahme zu-
sitzlicher, vorher nicht StraBenzwecken dienender Flichen verbreitert (Erweiterung),eine
vothandene Verkehrsanlage zu einer Verbekehrsanlage mit anderer, verbesserter ver-
kehrstechnischer Zweckbestimmung umgebaut (Umbau) wird oder eine Verkehrsanlage
nach dem Ausbau im Vergleich zum frilheren Zustand besser nutzbar ist (Verbesserung) .
GemaB § 8 Abs. 1 Satz 1 KAG MV liegt eine beitragsfahige Mafinahme ferner in der An-
schaffung einer Verkehrsanlage. Hiervon erfasst sind neben den Kosten fiir den Ankauf
einer zuvor privaten Strafie auch die durch Entschidigungsleistungen nach dem Ver-
kehrsflichenbereinigungsgesetz entstehenden Kosten,

LT-Drs. 4/1307, S. 45; Drichaus, Erschlieflungs- und Aus-
baubeitrige, 9. Aufl. 2012, § 32, Rn. 17.
Der Umfang des beitragsfihigen Aufwands richtet sich regelmiBig nach dem gemeindli-
chen Bauprogramm fiir eine konkrete Straflenbavmafinahme und umfasst die Kosten, die
der Gemeinde fiir die Verwirklichung einer dem dafiir aufgestellten Bauprogramm ent-
sprechenden, bestimmten beitragsfihigen Malinahme entstanden sind.

OVG Miinster, Urteil vom 29.01.2002 — 15 A 5565/99, ju-

ris Rn. 37m.w.N. OVG Miinster, Urteil vom 19.02.2008 —

15 A 2568/05, juris Rn. 37. f
Ausgestaltung und Umfang der Straenbaumafinahme werden in dem gemeindlichen
Bauprogramm festgelegt. Hierbei ist auch eine Kostenkalkulation vorzunehmen und die

Erforderlichkeit der Kosten zu priifen.
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Das Kommunalabgabengesetz Mecklenburg-Vorpommenm enthilt keine Vorgaben, durch
wen und in welcher Form das Bauprogramm aufzustellen ist, so dass die Gemeinden nach
pilichtgemiflem Ermessen nicht nur iiber den Inhalt, sondemn auch iiber die Form des
Bauprogramms entscheiden. Die Festlegung eines Bauprogramms als Satzung oder durch
einfachen Gemeinderatsbeschluss ist nicht erforderlich. Vielmehr ist die Festlegung des
Bauprogramms auch durch formlose Entscheidung der Verwaltung zuléssig.

VG Schwerin, Urteil vom 29.11.2004 — 8 A 3047/02 , juris
Rn. 15; VG Greifswald, Urteil vom 07.02.2005-3 A
1632/03 , juris Rn. 24; OVG Weimar, Beschluss vom
30.06.2003 — 4 EO 206/96, juris Rn. 44; Driehaus, Er-
schliefungs- und Ausbaubeitrige, 9. Aufl. 2012, § 33,

Rn. 5.

Die Gemeinde entscheidet damit iiber die Beitragsfahigkeit einer StraBenbaumaBnahme.
Sie hat einen weiten Gestaltungsspielraum bei der Entscheidung iiber den Inhalt des Bau-
programms, der sich sowohi auf die Erforderlichkeit der StraBenbaumaBinahme und ihrer
Ausfuhrung (anlagenbezogene Erforderlichkeit), als auch auf die Beurteilung der Frage,
ob die angefallenen Kosten angemessen sind (kostenbezogene Erforderlichkeit), bezieht.
Demnach wird der beitragsfdhige Aufwand allein durch den Grundsatz der Erforderlich-
keit beschrankt.

Vgl. BayVGH, Beschluss vom 29.07.2009 - 6 ZB
07.2861, juris Rm. 46; ausfiihrlich Driehaus, Erschiie-
Bungs- und Ausbaubeitrige, 9. Aufl. 2012, § 33, Rn. 44
m.w.N.

Der Entscheidungsspielraum der Gemeinde unterliegt nur einer beschriinkten richterli-
chen Uberpriifbarkeit. Er ist erst dann itberschritten, wenn keine Griinde ersichtlich sind,
die die Maflnahmen im durchgefiihrten Umfang rechtfertigen kdnnen. Entstandene Kos-
ten kdnnen daher nur dann als nicht angemessen bewertet werden, wenn sich die Ge-
meinde bei der Durchfiihrung einer Baumafinahme offensichtlich nicht an das Gebot der
Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit gehalten hat und dadurch augenfillige Mehrkosten
entstanden sind.

Vgl OVG Schleswig, Urteil vom 24.02.1999 -2 L
146/96, juris Rn. 5; OVG Schleswig, Urteil vom ,
16.09.1997 2 L 198/96, juris Rn. 36.
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| ¢) Rechtsfolgen eines VerstoBes gegen die Beitragserhebungspflicht
VerstdBe gegen die Beitragserhebungspflicht sind nicht sanktionslos.

Bei VerstéBen einer Gemeinde gegen die Beitragserhebungspflicht ~ sei es durch Nicht-
erlass einer Straflenbaubeitragssatzung, sei es durch (Teil-)Verzicht auf die Erhebung von
StraBenbaubeitrdgen — ist die Rechtsaufsichtsbehorde zu einem kommunalaufsichtlichen
Einschreiten gehalten. Denn die Beachtung der geltenden Gesetze durch die Gemeinden
ist von den Kommunalaufsichtsbehdden sicher zu stellen. Unterldsst eine Gemeinde zu
Unrecht die Erhebung von StraBenbaubeitrégen, kann etwa die Rechtsaufsichtsbehdrde
gem. § 82 KV MV anordnen, dass die Gemeinde innerhalb einer angemessenen Frist die
notwendigen Maflnahmen durchfiihrt und bei erfolgslosem Fristablanf im Wege einer
kommunalaufsichtlichen Ersatzvornahme selbst titig werden.

Driehaus, Erschliefungs- und Ausbaubeitrige, 9. Aufl.

2012, § 28, Rn. 121.V.m. § 10, Rn. 4.
Zudem stellt der Verzicht auf eine Beitragerhebung oder den Erlass einer Beitragssatzung
einen Verstof} der entsprechenden Mandatstriger und Gremien gegen die ihnen obliegen-
de Vermdgensbetreuungspflicht dar, der angesichts des Untreuetatbestands gem. § 266
StGB (Amtsuntreue) auch strafrechtliche Relevanz hat. Ein Verstof} gegen die Beitrags-
erhebungspflicht kann gem. § 823 Abs. 2 BGB tiberdies zu einer Schadensersatzpflicht
fiihren. Der Tatbestand der Amtsuntreue kann nicht nur vom Biirgermeister der Gemein-
de und den Gemeinderiten, sondern auch von den beaufiragten Gemeindemitarbeitern

verwirklicht werden.

Driehaus, ErschlieBungs- und Ausbaubeitrige, 9. Aufl.
2012, § 28, Rn. 12i.V.m. § 10, Rn. 5.

2. Keine Notwendigkeit einer Anderung der Straflenbausatzung der Hansestadt
Rostock im Hinblick auf stidtebauliche, denkmalpflegerische oder touristische Be-

sonderheiten von AusbzamalBnahmen

Gemessen an den vorstehend unter 1. dargestellten Grundsitzen des Ausbaubeitrags-
rechts ist eine Anderung der StraBenbaubeitragssétzung der Hansestadt Rostock nicht ge-
boten, auch wenn einzelne StraBenbaumaBnahmen aus stidtebaulichen, deﬁkmalpﬂegeri-
schen oder touristischen Griinden besonders aufwéndig durchgefthrt werden. Derin § 4
Abs. 1 StrBBS festgelegte VerteilungsmalBstab ist auch in diesem Fiallen heranzuziehen.
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a) Kein Verzicht auf die Erhebung ven Straflenbaubeitriigen

In dem Antrag der CDU-Fraktion vom 11.12.2012 an die Biirgerschaft der Hansestadt
Rostock wird die Notwendigkeit der Erhebung von Straflenausbaubeitriigen in Frage ge-
stellt. Wie vorstehend unter I1., 1., a) ausgefiihrt, steht die Pflicht der Hansestadt Rostock
zur Erhebung von Stralenbaubeitriigen jedoch auBler Zweifel. Ein ginzliches Absehen
von der Erhebung von Strafenbaubeitriigen ist daher ausgeschlossen.

e

b} Anwendbarkeit des Verteilungsmaflstabs nach § 4 Abs. 1 StrBBS bei beitragsfihi-

gen Ausbaukosten

aa) Auch bei Ausbaumafinahmen, die etwa aus denkmalpflegerischen oder touristischen
Griinden besonders aufwindig durchgefiihrt werden, ist der allgemeine, in § 4 Abs. 1
StrBBS festgelegte Verteilungsmaﬁstaﬁ anzuwenden. Eine Anderung des Ortsrechts der
Hansestadt Rostock, beispielsweise eine Erhhung des Gemeindeanteils bei AusbaumaB-
nahmen, die den Aufwand eines durchschnittlichen ortsiiblichen Ausbaus {ibersteigen —
etwa durch Verwendung von hiherwertigen Pflastersteinen anstelle einer Asphaltdecke ~,
ist rechtlich nicht geboten.

Denn die Frage, ob Kosten fiir den Ausbau einer Verkehrsanlage, der aufwindiger oder
hoherwertiger durchgefiihrt wurde als ansonsten fiblich, auf die Anlieger umgelegt wer-
den kdnnen, ist bereits unter dem Gesichtspunkt der kostenmiBigen Erforderlichkeit, also
der Beitragsfahigkeit des Ausbauanfwands zu bewerten (s. dazu vorstehend I1,, 1., d)).

MaBgeblich ist dabei, wie generell im Kommunalhaushaltsrecht, das Gebot der Sparsam-
keit und Wirtschaftlichkeit (vgl. § 43 Abs. 4 KV MV), wobei der Gemeinde jedoch ein
Entscheidungsspielraum zusteht, auf welchem Weg sie ihre Verkehrsanlagen verbessern
will. Uber den Inhalt des gemeindlichen Bauprogramms, in dem die StraBenbaumafBnah-
me festgelegt wird, entscheidet die Gemeinde — zulédssigerweise auch die Gemeindever-
waltung — dabei nach pflichtgemiBen Ermessen. Dieses Ermessen umfasst auch die Ent-
scheidung iiber Aufbau, Stirke und Material des Straflenkdrpers. Auch bei der Beurtei-
lung der Frage, ob die anfallenden Kosten angemessen sind, steht der Gemeinde ein Eni-
scheidungsspielraum zu. Sie ist daher insbesondere nicht gehalten, die kostengiinstigste
Ausbaumdglichkeit zu wihlen. Erst dann, wenn der Aufwand einen vertretbaren Rahmen
verldsst und die Kosten in fiir die Gemeinde erkennbarer Weise eine grob unangemessene
Héhe erreichen, wiirde bei Umlegung nach den iiblichen MaBstiben kein angemessener

Vortéilsausg}ei ch mehr stattfinden.
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VG Greifswald, Urteil vom 31.05.2012, 3 — A 759.09, ju-
ris Rn, 22; BayVGH Urteil vom 11.12. 2003 6 B 99.1270,
juris Rn. 34 BayVGH, Beschluss vom 29. 07.2009 — 6 ZB
07.2861, juris Rn. 6; VG Wiirzburg, Urteil vom ‘
28.11.2012 - W 2K 11 .643, juris Rn 61; Driehaus, Er-
schliefflungs- und Ausbaubextrage 9. Aufl. 2012, § 33, Ra.
44 ff,

Solange sich die Kosten hingegen in einem angemessenen Rahmen bewegen, ist damit
auch der Aufwand fiir einen anfwindigeren oder héherwertigeren Ausbau einer Ver-
kehrsanlage voll beitragsfihig, selbst wenn der Ausbau nicht nur der Verbesserung der in

Rede stehenden Verkehrsanlage dient, sondern zugleich — aus denkmalpﬂegemschen oder
touristischen Grunden gestalterische Aspekte berticksichtigt.

Die Entscheidung dariiber, ob Kosten einer AusbaumaBnahme erforderlich und damit bei
der Umlegung des entstandenen Aufwands zu beriicksichtigen sind, obliegt der Gemeinde
bzw. der Gemeindeverwaltungbei der Festlegung des Bauprogramms.

Beitragsfahig und damit kostenbezogen erforderlich sind nach der Rechtsprechung dabei
z.B. Aufwendungen fiir die Verwendung von Betonpflastersteinen oder Granitbeldgen fiir
Gehwege anstelle einer - kostengiinstigeren — Asphalitrag- und -deckschicht, da diese ~
nicht allein einen optisch ansprechenderen Eindruck machen, sondern gegeniiber As-
phaltschichten mit geringeren Unterhaltskosten, geringerer Reparaturanfilligkeit und
niedrigerem Reparaturaufwand verbunden sind, aber etwa auch die Verwendung histori-
sierender Straflenlaternen anstelle einfacher Zweckleuchten.

VG Greifswald, Urteil vom 31.05.2012, 3 — A 759.09, ju-

ris Rn. 22 — zu einem Ostseebad; BayVGH Urteil vom

11.12.2003, 6 B 99.1270, juris Rn 35; VG Wiirzburg, Ur-

teil vom 28.11.2012 -~ W 2 K 11.643 jurisRn 61;,0VG

Liineburg, Urteil vom 26.04.1995 — 9L 3476. 93, juris

Rn. 7.
Ist der Aufwand fiir einen aufwiindigeren Ausbau kostenbezogen erforderlich, dann ist er
auch nach dem in der gemeindlichen StraBenbaubeitragssatzung festgelegten allgemeinen
Verteilungsmalfistab umzulegen. Die Verteilungsfihigkeit von Ausbaukosten wird also —
wie ausgefiihrt - nicht durch einen durchschnittlichen oder ortsiiblichen Ausbauaufwand
oder ein bestimmtes Ausbauniveau beschriankt. Auch bedarf es keiner eigenstindigen
StraBBen- oder Teilanlagenkategorie — etwa ,,Strafle mit vorwiegend touristischer Nut-

zung” — fiir die Aufwandsverteilung.
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VG Greifswald, Urteil vom 31.05.2012, 3 — A 759.09, ju-

ris Ra. 35 ff.; BayVGH, Urteil vom 11.12.2003,6 B

99.1270, juris Ra. 21.
Nicht beitragsféhig sind dagegen — ohne dass dies eine Anderung der Satzung erfordern
oder rechtfertigen wiirde — Kosten, die eindeutig nicht durch eine beitragsfihige Aus-
baumalBnahme veranlasst sind, sondern zusétzlich anfallen, wie etwa Mafinahmen, die al-
lein der Verschdnerung des Ortsbildes dienen. In diesem Fall sind die beitragsfahigen
von den nicht beitragsfahigen Kosten zu trennen. Letztere diirfen dann nicht in den Um-

fang des beitragsfihigen Aufwands einbezogen werden.

-

VG Greifswald, Urteil vom 31.05.2012, 3 — A 759.09, ju-

ris Rn. 22; BayVGH, Urteil vom 05.02.2007 - 6 BV

05.2153, juris Rn. 29; OVG Magdeburg, Beschluss vom

15.11.2002 — 2 M 261.02, juris Rn. 59; Drichaus, Er-

schliefungs- und Ausbaubeitrige, 9. Aufl. 2012, § 33, Rn.

48, § 34, Rn. 27; OV@G Schleswig, Urteil vom 13.10.1999

—2 L. 116/97, juris Rn. 26.

bb} Die vorliegend insbesondere in Rede stehenden StraflenbaumalBinahmen im Fordergebiet

,Rostock - Seebad Warnemiinde" sind gemessen an diesen Grundsitzen beitragsfihig
und nach § 4 Abs. 1 StrBBS umzulegen. Sie finden zwar unter Beriicksichtigung der his-
torischen Gestaltung und denkmalpflegerischer Aspekte statt, gleichwohl! erfolgt der
Ausbau entsprechend der verkehrlichen und funktionalen Anforderungen des Kfz- und
FuBlgingerverkehrs zur Verbesserung und Erneuerung der 6ftentlichen Anlagen und unter
Verwendung angemessener Materialien. Die Mafinahmen dienen hingegen nicht allein

der Verschénerung des Ortsbildes.
¢) Notwendigkeit einer Sondersatzung nur in atypischen Situationen

§ 4 Abs. 6 StrBBS ermdglicht in offensichtlich besonders gelagerten Féilen ein Abwei-
chen von den in § 4 Abs. 1 StrBBS festgelegten Regelsitzen mittels einer Sondersatzung.
Eine solche Sondersatzung ist jedoch nur dann in Betracht zu ziehen, wenn die Behand-
lung eines Abrechnungsgebiets nach der allgemeinen Verteilungsregelung der Strallen-
baubeitragssatzung nicht mehr vom satzungsgeberischen Ermessen gedeckt wire. Dies ist
nur dann der Fall, wenn zwischen dem in Rede stehenden Abrechnungsgebiet und einem
»hormalen® Abrechnungsgebiet Unterschiede von solcher Art und solchem Gewicht be-
stehen, die eine gleichartige Behandlung nicht mehr rechtfertigen. Der Erlass einer Son-
dersatzung kann daher beispielsweise bei einer atypischen ErschlieBungssituation gebo-
ten sein, wenngleich eine solche Atypik nur in eng begrenzten Ausnahmefillen vorliegt
und im Einzelfall festzustellen ist.
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OVG Miinster, Beschluss vom 18.11.2013 -~ 15 A
2302/12, juris Rn.13; OVG Miinster, Beschluss vom
14.10.2005 ~ 15 A 240/04, juris Rn. 4; OVG Miinster, Be-
schiuss vom 02.09.1998 ~ 15 A 7653/95, juris Rn. 39 ff,;
OVG Schleswig, Urteil vom 26.04.2006 — 2 KN 7/05, ju-
ris Rn. 151.

Nach MaBgabe der vorstehend unter b) dargelegten Rechtsprechung liegt bei zwar auf-
windigeren, aber gleichwohl beitragsfahigen Ausbaumafinahmen keine atypische Situati-
on vor, die unter Gleichheitsgesichtspunkten zwingend den Erlass einer Sondersatzung
mit einem erhohten Gemeindeanteil an den Ausbaukosten erfordert.

d) Erlass einer Sondersatzung nach pflichtgemifien Ermessen der Gemeinde

aa) Uber die vorstehend unter c) erbrierten Fille hinaus steht es im pflichtgeméfen Ermessen
der Gemeinde, im Einzelfall eine Sondersatzung auch dann zu erlassen, wenn unter dem
Gesichtspunkt der Abgabengerechtigkeit und des Gleichheitsgrundsatzes zwar keine
zwingende Notwendigkeit fiir deren Erlass besteht, gleichwohl aber ein atypischer Sach-
verhalt gegeben ist, der dies zumindest — auch unter dem Gesichtspunkt der Abgabenge-
~ rechtigkeit fiir die ganze Gemeinde — rechtfertigt. ~

Im Ausbaubeitragsrecht kann in solchen Fillen fiir eine einzelne Baumafinahme das ge-
meindliche Satzungsrecht modifiziert werden, wenn die allgemeine Stralenbaubeitrags-
satzung hierfir aus Sicht der Gemeinde keine hinreichende Regelung bereit hélt (vgl.
auch § 4 Abs. 6 StrBBS). Ein solcher Fall kann vor allem dann vorliegen, wenn der Vor-
teil einer Straenbaumafinahme fiir die Allgemeinheit deutlich erhdht ist und ein Festhal-
ten am Regelsatz des § 4 Abs. 1 SrBBS den Besonderheiten der Baumafinahme nicht ge-

recht wiirde.

Holz, in: Aussprung/Siemers/Holz, KAG MV, Stand: Junt
2011, § 8, Ziff. 1.5.3.1.

bb) Wird eine Sondersatzung erlassen, so ist diese fiir ein abgegrenztes Gebiet oder bestinm-
te auszubauende Anlagen zu erlassen (etwa ,,Sondersatzung fiir den Ausbau A-Strafie®,
»sondersatzung fiir den Ausbau zwischen A-Strafle, B-Strafle und C-Strafe® 0.4.).

Vgl. etwa VG Frankfurt (Oder), Urteil vom 21.08.2013 ~
3 K 330710, juris Rn. 6, VG Arnsberg, Urteil vom
27.01.2003 ~ 7 K 3727/09, juris Rn. 3; OVG Berlin-
Brandenburg, Beschluss vom 29.10.2010 - 0OVG9 S
20.10, juris Rn. 2.
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Der Erlass einer solchen Sondersatzung ist jedoch auch im Rahmen des gemeindlichen
Ermessensspielraums nur unter engen Voraussetzungen zulissig. Dies kommt in der
Straflenbaubeitragssatzung der Hansestadt Rostsock auch in § 4 Abs. 6 zum Ausdruck,
der den Erlass einer Sondersatzung auf ,,offensichtlich” besonders gelagerte Fille be-
schrénkt. '

Entscheidet sich eine Gemeinde fiir den Erlass einer Sondersatzung, muss sie die ge-
meindliche Beitragserhebungspflicht und das Verbot des Abgabenverzichts beachten, die
nicht durch Erlass einer Sondersatzung unterlaufen werden diirfen. Dies schrinkt den Ge-

staltungsspielraum der Gemeinde entéprechend ein.

Zudem verbleibt es dabei, dass einziges Kriterium fiir die Aufteilung des beitragsfahigen
Aufwands auf die Gemeinde und die anliegenden Grundstiickseigentiimer der durch die
Inanspruchnahmemdglichkeit der ausgebauten Anlage der Allgemeinheit wie den Eigen-
tiimers gebotene Vorteil ist.

OVG Magdeburg, Beschluss vom 10.12.2003 -2 L
308/02, juris Rn. 5.

Sozial- oder finanzpolitische Erwdgungen diirfen bei der Verteilung von Gemeinde- und
Anliegeranteil hingegen keine Beriicksichtigung finden.
OVG Magdeburg, Beschluss vom 08.12.2009 -4 L

159/09, juris Rn. 4; OVG Weimar, Beschluss vom
23.02.2010 - 4 ZKO 781/09, juris Rn. 9.

Weiterhin ist zu beachten, dass das KAG MV fiir das Ausbaubeitragsrecht — mit Aus-
nahme vom § 8 Abs. 6 (zinslose Stundung bei Nutzung eines Grundstiicks als Kleingar-
ten 1.5.d. Bundeskleingartengesetzes) — schon im Hinblick auf die Anforderungen der
Abgabengerechtigkeit und des Gleichheitsgrundsatzes keine besonderen Vorschriften
{iber Billigkeitsregelungen enthilt. Uber § 12 Abs. 1 KAG MV gelten vielmehr nur die
Billigkeitsregelungen der Abgabenordnung {AQ), wie Stundung (§ 222 AQ), Zahlungs-
aufschub (§ 223 AO) oder Beitragserlass (§ 227 AQ). Voraussetzung fiir die Anwendung
einer BilligkeitsmaBnahme ist das Vorliegen einer erheblichen persénlichen oder sachli-
chen Hirte im Einzelfall, Ein (vollstindiger oder teilweiser) Beitragserlass aus sozial-
oder wirtschaftspolitischen Griinden ist daher ausgeschlossen.

Driehaus, ErschlieBungs- und Ausbaubeitrige, 9. Aufl.
2012, §39 Rn. 1f
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Angesichts dieser engen Grenzen fiir den Erlass einer Sondersatzung unterhalb der
Schwelle der zwingenden Notwendigkeit sowie der Umstand, dass Kosten fiir anfwiéndi-
gere MaBnahmen, die auch gestalterische Aspekte beriicksichtigen, zum beitragsfihigen
Aufwand zdhlen, spricht Uberwiegendes dafiir, dass die Hansestadt Rostock fiir die hier
in Rede stehenden Mafinahmen keine Sondersatzung erlassen und von den Regelséitzen
des § 4 Abs. 1 StrBBS abweichen diirfte.

Wenn {iberhaupt, wire daher eine Sondersatzung nur in sehr engen Grenzen zuldssig, um
das beitragsrechtliche Vorteilsprinzip und die Beitragserhebungspflicht nicht zu verlet-
zen. Der Geltungsbereich wire entsprechend zu beschrinken. Daher diirfie hier von den
Regelsitzen des § 4 Abs. 1 StrBBS allenfalls fiir digjenigen, genau zu bestimmenden An-
lagen oder Mafinahmen abgewichen werden, die aus denkmalpflegerischen, touristischen
oder anderen stidtebaulichen Griinden besonders aufwindig und hochwertig durchge-
fithrt werden.

Diese miissten in der Sondersatzung konkret bestimmt werden. Anderenfalls wire eine
solche Sondersatzung unwirksam. Ein auf ihrer Grundlage erlassener Beitragsbescheid
wire rechtswidrig.

OVG Magdeburg, Beschluss vom 08.12.2009 -4 L

159.09, juris Rn. 4; Holz, in: Aussprung/Siemers/Holz,
KAG MV, Stand: Juni 2011, § 8, Ziff. 1.5.3.1.

bb) Innerhalb welcher Grenzen der Gemeindeanteil in einer solchen Sondersatzung festgelegt
werden diirfte, ist letztlich vom Einzelfall abhéngig. Einschldgige Rechtsprechung oder
Literatur hierzu ist — soweit ersichtlich — nicht vorhanden.

Sicherlich nicht zuldissig wire es jedoch, einen einheitlichen Gemeinde- und Anliegeran-
teil fiir séimtliche StraBentypen und sémtliche Teileinrichtungen festzulegen. Vielmehr
miisste — wie in § 4 Abs. 1 StBBS -- auch in einer Sondersatzung zwischen Anlieger-
und Innerortsstrallen einerseits und den verschiedenen Teileinrichtungen andererseits dif-

ferenziert werden.

Bei der Bestimmung der Hohe des Anliegeranteils muss beriicksichtigt werden, dass die
Umlegung des beitragsfihigen Aufwands auch nach den Regelsdtzen des § 4 Abs. 1
StrBBS zulissig wire. Um den Grundsatz der Beitragsgerechtigkeit sowie das Vorteils-
prinzip nicht zu verletzten, diirfte der Anliegerteil im Vergleich zu den Regelsitzen des
§ 4 Abs. 1 StrBBS nicht zu sehr gesenkt werden. In Erwigung gezogen werden kénnte
insofern etwa eine ErhShung des Gemeindeanteils bzw. Senkung des Anliegeranteils —

Aktenmappe - 76 von 125




TOP 6.1

18

gemessen an den Regelsitzen — um jeweils 10-15 Prozentpunkte. Einschldgige Recht-
sprechung, die zur Orientierung und auch zur rechtlichen Absicherung einer solchen Sen-
kung herangezogen werden kénnte, existiert —soweit ersichtlich — nicht. Grund hierfur
diirfte vor allem sein, dass angesichts der aufgezeigten engen Grenzen fiir eine gebiets-
und/oder maBnahmenbezogene Differenzierung beim Beitragsmalistab und der damit
einhergehenden hohen rechtlichen Risiken fiir die Beitragserhebung von dieser Moglich-
keit sowoh! in Mecklenburg-Vorpommern als auch bundesweit nur dullerst selten Ge-

brauch gemacht wird.
e) Kein Abweichen von den Regelsiitzen durch bloflen Gemeinderatsbeschluss

Ein Abweichen von den Regelsdtzen des § 4 Abs. 1 StrBBS bei aufwiindigeren Strafien-
baumafnahmen mit erhdhtem Vorteil der Allgemeinheit wiire in den oben aufgezeigten
engen Grenzen nur im Wege einer Sondersatzung gem. § 4 Abs. 6 StrBBS zuldssig. Nicht
zuléssig wiire hingegen im Hinblick auf an sich beitragsfahige Aufwendungen eine Ab-
weichung von den Regelsifzen des § 4 Abs. 1 SirBBS aufgrund eines bloflen Beschlusses
der Blrgerschaft der Hansestadt Rostock . Hierin ldge ein VerstoB gegen § 2 Abs. 1 Satz
1 KAG MV, der fiir die Beitragserhebung den Erlass einer Satzung erfordert. Rechtlich
ebenfalls unzuléissig wiire es, den an sich beitragsfahigen Mehraufwand, der infolge eines
hoherwertigeren Ausbaus entsteht, durch Gemeinderatsbeschluss vom beitragsfihigen
Aufwand — ermittelt durch einen Vergleich mit den durchschnittlichen Kosten einer ent-
sprechenden Ausbaumafnahme — in Abzug zu bringen und nur einen reduzierten Betrag
umzulegen. Hierin lige ein Versto8 gegen§ 3 Abs. 1 StrBBS, nach dem auf die tatsichli-
chen Kosten abzustellen ist.

OVG Schleswig, Urteil vom 13.10.1999 ~2 L 116/97 , ju-
ris Rn. 26; OVG Bautzen, Urteil vom 05.04.2006 -5B
76.04, juris Rn. 53; OVG Bautzen, Urteil vom 23.03.2004

~ 5B 6.03, juris Rn. 94.

ITI. Zusammenfassung der wesentlichen Ergebnisse

1. Angesichts des im Straflenbaubeitragsrechts geltcn&en Vorteilsprinzips ist die Hansestadt
~ Rostock verpflichtet, fiir StraBenbaumaBnahmen Beitrige von den Anliegern zu erheben.
Ein Verzicht auf Beitréige ist unzuldssig.
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2. VerstéBe gegen die Beitragserhebungspflicht sind sanktionsbewehrt. Neben einem Ein-
schreiten der Rechtsaufsicht gegeniiber der Hansestadt Rostock drohen straf- und zivil-
rechtliche Konsequenzen fiir die Amtstrager und Mitarbeiter der Hansestadt Rostock.

3. Eine Anderung der StraBenbaubeitragssatzung der Hansestadt Rostock ist nicht erforder-
lich. Soweit es sich bei Mehraufwendungen fiir StraBenausbaumalinahmen aus besonde-
ren stiddtebaulichen, denkmalpflegerischen oder touristischen Griinden um beitragsfzhi-
gen Aufwand handelt, richtet sich die Verteilung des Aufwands auf Anlieger und Ge-
meinde nach den allgemeinen Regelsdtzen des § 4 Abs. 1 StrBBS. Sofern der Aufwand
im konkreten Fall nicht beitragsfahig ist, muss er ohnehin unberiicksichtigt bleiben.

4, Ein Verzicht auf die satzungsgeméBe Erhebung eines Teils des Beitrags wegen eines
Mehraufwandes fiir einen hoherwertigeren, allerdings beitragsfahigen Ausbau ist wegen
der Beitragserhebungspflicht der Hansestadt Rostock nicht zuldssig. Ein Abweichen von
den Regelsétzen des § 4 Abs. 1 StrBBS zugunsten der Anlieger durch einfachen Gemein-
deratsbeschluss ist ebenfalls unzuldssig.

Aufgrund eines erhohten Vorteils fiir die Allgemeinheit kann gem. § 4 Abs. 6 StrBBS im
Einzelfall und nur in engen Grenzen eine Sondersatzung erlassen werden. Sie miisste
dann zudem konkrete Festlegungen zu ihrem rdumlichen Geltungsbereich, zu den um-
fassten Ausbaumalinahmen sowie zu der Verteilung des Gemeinde- und Anliegeranteils
enthalten. Fiir den hier in Rede stehenden hoherwertigen Ausbau aus denkmalpflegeri-
schen, touristischen und stddtebaulichen Griinden, spricht Uberwiegendes dafiir, dass dies
weder ein Abweichen von den Regelsétzen des § 4 Abs. 1 StrBBS noch den Erlass einer

Sondersatzung rechtfertigen wiirde. .

Berhn/Munchen den 18.03.2014

v

PY6f. Dr. Olaf Reidt ' Dr. Stefanie von Landwiist

I Tascoh—

i.V. Rechtsanwalt

Aktenmappe - 78 von 125

L




TOP 6.2

Hansestadt Rostock Vorlage-Nr: 2014/IY/01 _74
Der Oberbiirgermeister Status offentlich

Informationsvorlage Datum: 28.08.2014

Federfihrendes Amt: fed. Senator/-in: S 4, Holger Matthaus
Tief- und Hafenbauamt

) bet. Senator/-in:
Beteiligte Amter:

Bauamt bet. Senator/-in:

Umsetzung des Beschlusses der Burgerschaft Nr. 2012/AN/4194
vom 30.01.2013

Eingruppierung der StraBen und Platze in der Hansestadt Rostock
gemal § 4 Abs. 4 der StraBenbaubeitragssatzung

Beratungsfolge:

Datum Gremium Zustandigkeit
11.11.2014  Bau- und Planungsausschuss Kenntnisnahme
13.11.2014 Finanzausschuss Kenntnisnahme

19.11.2014  Ausschuss fur Wirtschaft und Tourismus  Kenntnisnahme

20.11.2014  Ausschuss fir Stadt- und Regionalentwicklung, Umwelt und Ordnung
Kenntnisnahme

03.12.2014  Birgerschaft Kenntnisnahme

Beschlussvorschriften:
§ 22 Kommunalverfassung Mecklenburg-Vorpommern

bereits gefasste Beschlisse:
Beschluss der Burgerschaft Nr. 2012/AN/4194 vom 30.01.2013

Sachverhalt:

Gemal Beschluss der Burgerschaft vom 30.01.2013 ist die ,interne Arbeitsgrundlage” zu § 4
(4) der StraRenbaubeitragssatzung vom 05.10.1998 zu Uberarbeiten und eine
Neugruppierung der StralRen und Platze in Rostock auf der Grundlage der tatsachlichen
Gegebenheiten und der gesetzlichen Vorgaben vorzunehmen. Als Grundlage fir das neue
LArbeitspapier” dienen die bestehende Arbeitsgrundlage, das Strallennetzkonzept des
.Integrierten Gesamtverkehrskonzeptes der HRO" (IGVK), das klassifizierte StralRennetz
(Bundes-, Landes,- Kreisstrallen) sowie alle dartiber hinaus gehenden baulichen und
verkehrsorganisatorischen Veranderungen am Stralennetz seit 1998.

Zur Eingruppierung der StralRen:

Gemal StralRenbaubeitragssatzung der HRO werden die Stralen in ,Anliegerstrallen®,
~Innerortsstralen“ und ,Hauptverkehrsstrallen® eingeteilt. Diese sind in § 4 (4) wie folgt
beschrieben:

1. Anliegerstrallen
Stral’en, Wege und Platze, die ausschliel3lich oder Uberwiegend der Erschliellung der
angrenzenden oder durch private Zuwegung mit ihnen verbundenen Grundstiicke dienen

Vorlage 2014/IV/0174 der Hansestadt Rostock Ausdruck vom: 23.09.2014
Seite: 1/3
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2. Innerortsstral’en
Stralten, Wege und Platze, die weder Uberwiegend der Erschliefung von Grundstlicken
noch Uberwiegend dem uberdrtlichen Durchgangsverkehr dienen

3. Hauptverkehrsstral3en

Stralen, Wege und Platze (hauptsachlich Bundes-, Landes- und Kreisstralien), die neben
der ErschlieBung von Grundstlicken und neben der Aufnahme von innerértlichem Verkehr
Uberwiegend dem uUberértlichen Durchgangsverkehr dienen

Grundlage fir die Eingruppierung der Stral3en in der bestehenden ,internen
Arbeitsgrundlage” in diese 3 Kategorien waren die Struktur des klassifizierten StralRennetzes
aus dem Jahr 1998 sowie das Netzkonzept des stadtischen Strallennetzes aus dem IGVK.
Alle Bundes-, Landes- und Kreisstral’en, der sogenannte ,innere Tangentenring® sowie
wichtige Erganzungsstraf3en mit regionaler Funktion wurden als ,Hauptverkehrsstraflen®
eingeteilt. Als Innerortsstrallen wurden die Hauptsammelstral3en des IGVK erganzt um
wichtige Sammelstralien mit teilweise Uberdértlicher Funktion festgelegt. Alle Ubrigen
offentlichen StraRen gehdrten zur Kategorie ,Anliegerstralen®.

In dem nun Uberarbeiteten ,Arbeitspapier wurden in erster Linie Anpassungen
vorgenommen, welche sich durch Strallenneubaumalnahmen und damit veranderte
Verkehrsfiihrungen ergeben haben. Hierzu gehéren u.a. die Stral’enzige in Verbindung mit
dem OPNV-Verkniipfungspunkt Warnemiinde, der Warnowtunnel und die mit der
Warnowquerung verknupften StralRenverbindungen Schmarler Damm - Messestralie -
Marieneher Strale - Am Fischereihafen bis Werftdreieck, die Nobelstral3e, die Lange Stralde
sowie die Veranderungen durch die Umgestaltung des Doberaner Platzes in der Doberaner
Stralde - Wismarschen Stral3e - Friedhofsweg.

Zur urspringlichen Darstellung hinzugekommen sind die vorhandenen FulRgéngerzonen.

Einige zusammenhangende Strallenabschnitte in Warneminde, welche das
HaupterschlieRungsnetz bilden, wurden in die Kategorie Innerortsstrallen aufgenommen, da
auf Grund der besonderen ortlichen Lage und der verkehrsorganisatorischen
Besonderheiten hinsichtlich der Verkehrsfiihrung davon auszugehen ist, dass diesen
Strallen in erheblichem Umfang Funktionen zukommen, die das MaR des Anliegerverkehrs
deutlich Ubersteigen.

Das Uberarbeitete ,Arbeitspapier” bezieht sich auf die derzeitige Verkehrsbedeutung der
Strallen im StralRennetz der HRO. Sie ist bei Bedarf an veranderte Gegebenheiten
anzupassen.

Roland Methling

Anlagen:

o "Arbeitspapier” zur Zuordnung der Verkehrsanlagen zu den Kategorien der
Strallenbaubeitragssatzung der HRO vom 04.08.2014

¢ ’interne Arbeitsgrundlage” vom 05.10.1998

e Netzkonzept stadtisches Stralennetz der HRO, Integriertes Gesamtverkehrskonzept
(IGKV 1998)

e StralReneinteilung der klassifizierten Stralen mit Ortsdurchfahrten

Vorlage 2014/IV/0174 der Hansestadt Rostock Ausdruck vom: 23.09.2014
Seite: 2/3
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Integriertes Gesamtverkehrskonzept Hansestadt Rostock - Teil D: Mafinahmen- und Handlungskonzept
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Hansestadt Rostock:
Strafeneinteilung




Hansestadt Rostock 04.08.2014
Tief- und Hafenbauamt

Arbeitspapier zur Zuordnung der Verkehrsanlagen
zu den Kategorien der StralRenbaubeitragssatzung
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Hansestadt Rostock Vorlage-Nr: 2014/1vV/0366
Der Oberbiirgermeister Status offentlich
Datum: 27.10.2014

Informationsvorlage

Federfiihrendes Amt:
Amt fur Umweltschutz

Beteiligte Amter:

fed. Senator/-in:
bet. Senator/-in:

bet. Senator/-in:

S 4, Holger Matthaus

Gemeinsame Konzeption zur Vorbereitung und Durchfiihrung des
kommunalen StraBenwinterdienstes 2014/2015 auf dem Territorium

der Hansestadt Rostock

Beratungsfolge:

Datum Gremium

20.11.2014  Ausschuss fiur Stadt- und Regionalentwicklung, Umwelt und Ordnung

Kenntnisnahme
03.12.2014  Biurgerschaft

Kenntnisnahme

Zustandigkeit

Sachverhalt:

Die Konzeption zur Vorbereitung und Durchfliihrung des Winterdienstes in der Hansestadt
Rostock 2014/2015 wurde durch das Amt fur Umweltschutz in Zusammenarbeit mit der
Stadtentsorgung Rostock GmbH erarbeitet.

Am 07.10.2014 haben die Mitglieder der Arbeitsgruppe Winterdienst auf ihrer Beratung die

vorliegende Fassung der Winterdienstkonzeption bestatigt.

Roland Methling

Anlage/n:
Anlage 1: Winterdienstkonzeption

Vorlage 2014/IV/0366 der Hansestadt Rostock

Ausdruck vom: 18.11.2014
Seite: 1/1
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Winterdienstkonzeption der Hansestadt Rostock 2014 / 2015

Gemeinsame Konzeption
zur Vorbereitung und Durchfiihrung
des kommunalen StraBenwinterdienstes

2014/2015

TOP 6.3

auf dem Territorium der Hansestadt Rostock

- Winterdienstkonzeption-

A

HANSESTADT ROSTOCK

Hansestadt Rostock

Der Senator fiir Bau und Umwelt
Amt fiir Umweltschutz
Holbeinplatz 14

18069 Rostock

STADTENTSORGUNG ROSTOCK

Stadtentsorgung Rostock GmbH

Die Geschiftsfiihrung
Am Petridamm 26
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Gemeinsame Konzeption
zur Vorbereitung und Durchfiihrung des kommunalen StraBenwinterdienstes
2014/2015 auf dem Territorium der Hansestadt Rostock

Grundsatz

Die Hansestadt Rostock gewéhrleistet nach MaRgabe dieser Konzeption die Vorbereitung und
Durchfithrung des StraRenwinterdienstes 2014/2015 auf der Grundlage von § 50 des Strafien- und
Wegegesetzes Mecklenburg-Vorpommerns sowie der Strafenreinigungssatzung der HRO.

Die Hansestadt Rostock bedient sich bei der Durchfiihrung des StraRenwinterdienstes der
Stadtentsorgung Rostock GmbH als Drittbeauftragte.

Zur Durchfiihrung einzelner, sich aus dieser Konzeption ergebender Aufgaben, kann sich die
Stadtentsorgung Rostock GmbH in Abstimmung mit der Hansestadt Rostock weiterer Dritter
bedienen.

1. Organisation und Leitung des StraBenwinterdienstes

Die Sicherung des StraRenwinterdienstes in der Hansestadt Rostock kann nur mit einem
differenzierten Winterdienst gewéhrleistet werden.

Ein differenzierter Winterdienst versucht den bestmdglichen Kompromiss zwischen
Verkehrssicherheit, Wirtschaftlichkeit und Umweltschutz zu erreichen. Differenzierung heil3t dabei,
dass nicht auf allen StraRen und bei jeder Wetterlage die gleiche Strategie angewendet wird.

Auf der Grundlage der jeweils giltigen StraRenreinigungssatzung der Hansestadt Rostock und
des dazugehérigen StraRenverzeichnisses mit den darin enthaltenen Dringlichkeitsstufen stehen
die Sicherung des FuBgéngerverkehrs, die Befahrbarkeit der Bundesstrallen, der Haupt- u.
VersorgungsstraRen sowie die Sicherung des offentlichen Personennahverkehrs und des
gewerblichen Verkehrs im Vordergrund.

Fur die steigenden Bedurfnisse des Fahrradverkehrs gibt es ein abgestimmtes Wegenetz, das
beraumt und abgestumpft wird. (Anlage 3)

In Vorbereitung der Winterdiensteinsatze fuhrt die Stadtentsorgung Rostock GmbH auch in
diesem Jahr fir ihre Mitarbeiter einen Tag der Winterdienstbereitschaft durch.

1.1. Zusammensetzung der Arbeitsgruppe Winterdienst

Leiter Arbeitsgruppe - Senator flir Bau und Umwelt
Verantwortliche Mitglieder - Amt fir Umweltschutz

" - Stadtamt (Verkehrsbehorde und Ortsamter)

" - Tief- und Hafenbauamt

, - Amt far Stadtgrin

» - Brandschutz- und Rettungsamt

. - Presse- und Informationsstelle

. - Polizeiprasidium Rostock

" - Rostocker Strallenbahn- AG

., - DB Station & Service AG

n - VEOLIA Umweltservice

\ - Geschaftsfuhrer der SR GmbH

” - Leiter Technik der SR GmbH

) - Leiter StraRenreinigung/Winterdienst der SR GmbH

Ein Vertreter des ADFC wird als Gast zu den Beratungen der Arbeitsgruppe eingeladen.

TOP 6.3

Aktenmappe - 89 von 125



Winterdienstkonzeption der Hansestadt Rostock 2014 / 2015

1.2. Organisation aller Raum- und Streuarbeiten

Die Organisation aller R&um- und Streuarbeiten erfolgt auf der Grundlage der ,Anweisung fir
den StraRBenwinterdienst 2014/2015“ durch die Einsatzzentrale der Stadtentsorgung Rostock
GmbH, Petridamm 26.

Folgende weitere Einsatzdokumente sind zu beachten:

- Informationssystem fir die Einsatzkrafte
- Rdum- und Streupléne
- Wetterberichte des Deutschen Wetterdienstes (DWD) Wetteramt Potsdam

Bei besonderen Witterungssituationen, die Uber die Entscheidungsbefugnisse der
Einsatzzentrale hinausgehen, wird die Arbeitsgruppe Winterdienst einberufen. Die Entscheidung
zur Einberufung trifft der Leiter der Arbeitsgruppe. Durch die Arbeitsgruppe werden dann die
Entscheidungen (ber den Einsatz der Raum- und Streutechnik, sowie zusétzlicher Krafte
getroffen. Die Beratungen der Arbeitsgruppe Winterdienst bei besonderen Witterungslagen finden
in den Stabsrdaumen des Brandschutz-und Rettungsamtes in der Erich-Schlesinger-Stralle 24
statt.

1.3. Einsatzzentrale

Die Einsatzzentrale der Stadtentsorgung Rostock GmbH fir den Winterdienst ist ab dem
01.11.2014 bis zum 31.03.2015 durchgehend besetzt.

1.4. Abstumpfungsmittel

Fur Abstumpfungsarbeiten auf Fahrbahnen wird die umweltgerechte Feuchtsalztechnologie FS 30
angewandt.

Auf Gehbahnen und in Trinkwasserschutzgebieten erfolgen abstumpfende Arbeiten nur mit
Streukies.

Folgende Richtwerte fir die Dosierung der Streumengen an Feuchtsalz gelten:

Anhaltswerte fiir die Streudichten im Winterdienst in g/m? (generell Einsatz von Feuchtsalz)

vorhandener (sichtbarer) Srwartotor erwartete Fahrbahntemperatur bis ... e e
Fahrbahnzustand Fahrbahnzustand | yno°c | -3°C _6°C | -10°C u1n0teg
Reif 5 75 10 15 = unter -6 °C nur selten Reifglatte
zu erwarten
tberfrierende
10 15 25 30
Feuchte 2
Nachstreumengen 5 bis max. 10 g/m?2
uberfrierende
s 10 15 25 35 40
leichte Nésse (Grund: bei vorhandener Feuchte
uberfrierende Nisse und Nésse unter 0°C ist noch
(Eisglitte) Restsalz vorhanden)
15 20 30 40 40
Eisglatte
vorbeugend maglichst zeitnah
vor Niederschlagsbeginn
Schnectall 20 25 30 40 0 |- g2 c9
(Schneeglétte)
gleichzeitig Schneerdumung
Eisregen vorbeugend mdoglichst zeitnah
(Glatteis) 30 20 40 49 49 vor Niederschlagsbeginn

B vorbeugender Streueinsatz
-

5 Streuung bei vorhandener Glatte
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Bei den angegebenen Dosierungsmengen handelt es sich um Maximaiwerte, die bei
entsprechender Witterung nach unten abweichen kénnen. Durch die Disponenten ist
den Fahrern der Streufahrzeuge die einzustellende Streumenge vorzugeben.

Zum Einsatz kommt in diesem Jahr auch die FS100 Technologie (Solestreuung). Diese soll
die Feuchtsalzstreuung FS30 nicht ersetzen, sondern unterstutzen. Beim Einsatz zwischen
FS30 Technologie und FS100 gibt es enorme Unterschiede bei der Verweildauer des
Streugutes auf der Fahrbahn und den sogenannten Streuverlusten. Die FS100 Technologie
kann hier mit langeren Wirkungszeiten bei geringerem Streumittelverbrauch punkten.
Einsatzgebiete werden in der kommenden Winterdienstperiode die Hauptverkehrsadern der
Hansestadt Rostock sein.

StraRenzustands- und Wetterinformationen

Zur Sicherung des Informationsflusses tiber den Strallenzustand und die
Witterungsbedingungen im Stadtgebiet der Hansestadt Rostock werden in der Winterperiode
2014/2015 folgende MalRnhahmen wirksam:

- Glatteiswarnanlage in der Doberaner Landstral’e am Parkplatz Rohrmansche Koppel

- vertragliche Bindungen zum DWD Wetteramt Potsdam zur taglichen Ubermittlung der
Wetterberichte zu festgelegten Zeiten

- tagliche Abstimmung mit dem Dienstgruppenfuhrer im Hauptrevier Reutershagen

- Abstimmung mit dem Einsatzleiter der Rostocker StraRenbahn AG operativ nach

Notwendigkeit.

bei besonderen Witterungslagen ist taglich bis 8:00 Uhr ein Lagebericht an das

Umweltamt zu geben

Beschwerdemanagement

Die bei der SR GmbH eingehenden Beschwerden sind grundsétzlich an das Sachgebiet
StraRenreinigung / Winterdienst beim Amt fur Umweltschutz weiterzuleiten. Bei Nutzung der
elektronischen Post ist die Adresse strassenreinigung@rostock.de zu verwenden.
Zusétzliche Auftrage zur Beraumung oder Glattebeseitigung werden von den Mitarbeitern
dieses Sachgebietes ausgeldst.

Zur Kontrolle der Anliegerpflichten der Grundstiickseigentimer hinsichtlich der Beraumung
und Abstumpfung der Gehwege sowie zur Durchsetzung des Streusalzverbotes auf
Gehwegen werden die Mitarbeiter des Kommunalen Ordnungsdienstes eingesetzt.
Kontrollen zur Qualitat der Auftragserledigung und der Nachweisfiihrung beim Auftragnehmer
werden durch die Mitarbeiter des Sachgebietes Strallenreinigung durchgefuhrt.

Fur Burgerinnen und Burger der Hansestadt Rostock besteht die Méglichkeit, die
Onlineplattform ,Klarschiff. HRO" fur Beschwerden, Hinweise oder Ideen zu nutzen.

Mit Hilfe eines interaktiven Auswahlverfahrens werden konkrete Sachverhalte an die SR
GmbH delegiert, so auch Hinweise zur Ausfiihrung beauftragter Winterdienstleistungen.

Flichen- und Objekteinstufungen

Straflen im Winterdienst gesamt 390,894 km
- davon Dringlichkeitsstufe A 213,908 km
- davon Dringlichkeitsstufe B 81,567 km
- davon Dringlichkeitsstufe C 95,419 km

Die Durchfuhrung des Stralenwinterdienstes erfolgt in Abhangigkeit der
Dringlichkeitsstufen, denen die Stralen zugeordnet sind.
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2.2.  Kombinierte Geh- und Radwege 220.176 m?
2.3.  FuBgangeriuberwege mit Ampelanlage und wichtige
Kreuzungsbereiche 177 Stuck

2.4. Treppenanlagen 25 Stuck
2.5. FuRgéangerbricken 4 Stuck
2.6. Buswendeschleifen der

Rostocker Stralenbahn- AG 36 Stlck
2.7. Haltestellenbereiche fur KOM

RSAG und aller Bustaschen 343 Stick

zusétzliche Haltestellen der Nachtlinien 44 Stiick

RVK 27 Stuck
2.8. Parkplatze 18 Stiick

Hauptbahnhof Ausgang Sudstadt 1

Hauptbahnhof Ausgang Sudstadt 2

An der Jagerbak

An der Fischerbastion

Gutenbergstrale/Dierkower Kreuz einschl. Fahrradabstellplatz
Dierkower Allee (Wendeschleife RSAG vor Autohaus Ford)
Wendeschleife StraRenbahn Sudblick einschl. Fahrradabstellplatz +PP
Muhlendamm

Stadthafen (Silos)

Hinter dem Rathaus

Kirchenplatz Warneminde

Parkplatz An der See Hohe Diine

Hafenmarkt

Schweriner Stralle

Am Blrgermeistergarten

Beim Kuhtor

Trelleborger Stralie

Parkplatz unterhalb der Stadtmauer im Petriviertel

oo ro NI NOORWN S

2.9. Behindertenparkplatze 105 Stiick
2.10. Stellplatze fur Bringsystem zur Glas- und Papiererfassung 35 Stick

2.11. Mit der Winterdienstdurchfiihrung der weiteren Stellplatze far das Bringsystem zur Glas- und
Papiererfassung wurde Veolia Umweltservice beauftragt.

2.12. Auf den Radspuren und kombinierten Geh- und Radwegen wird bei geringer Schneehdhe
die Schneeraumung mit einem Geratetragerfahrzeug mit Vorbaubesen durchgeftihrt.

In den Raum- und Streuplénen sind alle fur den Winterdienst beauftragten Einzelobjekte
hinterlegt.

3. Winterdienst auf 6ffentlichen Gehwegen

Fur offentliche Gehwege, FuBgéngeriiberwege, Treppen und Fulgéngerbriicken gilt
grundsatzlich die Rdum- u. Streupflicht. Beim tiberwiegenden Teil der Gehwege ist die Rdum-
u. Streupflicht auf die Eigentumer der anliegenden Grundstiicke Ubertragen.
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Fur die Verkehrssicherungspflichten, die der Hansestadt Rostock auf den offentlichen
Gehwegen obliegen sind die laut StraBenreinigungssatzung notwendigen Winterdienstarbeiten
durch die Stadtentsorgung Rostock GmbH zu organisieren und durchzufiihren.

Die Berdumung und Abstumpfung aller fur den FuRgéngerverkehr vorgesehenen
Verkehrsflachen haben grundsétzlich héchste Prioritat. Dabei ist insbesondere auf eine
rechtzeitige Berdumung zu achten.

Ist eine Schneehdhe von mehr als finf Zentimeter erreicht, ist mit der Beraumung zu beginnen,
auch wenn der Schneefall weiter anhalt.

Die vertraglich gebundenen Subunternehmer sind entsprechend zu belehren.

Der Einsatz der Raum- und Streutechnik ist nach Maéglichkeit so auszulegen, dass eine
Behinderung anderer Verkehrsteilnehmer z. B. Radfahrer ausgeschlossen wird.

Im Innenstadtbereich (Goetheplatz bis einschlieRlich Lange Strale) sind die Ubergénge von
Fahrbahn begleitenden Radwegen zu Gehweg begleitenden Radwegen mit in den
Winterdienst einzubeziehen.

Fir Burgerhinweise zu Mangeln an Radverkehrsanlagen stehen Formulare unter
www.radregion-rostock.de zur Verfugung.

Zeitlicher Umfang der Gehwegraumung

Die 6ffentlichen Gehwege sind grundsaétzlich in der Zeit von 07:00 —20:00 Uhr durch die
Grundstickseigentiimer und fiir den &ffentlichen Bereich durch die Stadtentsorgung Rostock
GmbH zu raumen und abzustumpfen.

Raumlicher Umfang der Gehwegraumung

Schnee und Eis sind auf dem an die Fahrbahn grenzenden Drittel des Gehweges,
Radweges oder des Seitenstreifens, wo es méglich ist, auf dem Fahrbahnrand zu

lagern.

Auf Gehwegen ohne Fahrbahn hat die Ablagerung auf dem an das Grundstlck des
Reinigungspflichtigen grenzenden Teil des Gehweges zu erfolgen. Von anliegenden
Grundstiicken dirfen Schnee und Eis nicht auf die Strae gebracht werden.

Bei StraRenkreuzungen, Einmiindungen und gekennzeichneten Fugangeriberwegen hat
die Beraumung so zu erfolgen, dass ein Uberqueren der Strae méglich ist.

Pressemitteilung zur Raum- und Streupflicht

In Vorbereitung der Winterperiode 2014/2015 sind die Grundstiickseigentimer, Firmen und
Institutionen durch die Stadtverwaltung im Rahmen von Pressemitteilungen auf ihre Rdum- und
Streupflicht hinzuweisen.

Die Grundstiicksverwaltenden Organisationseinheiten der Stadtverwaltung sind ebenfalls auf
ihre Raum- und Streupflichten hinzuweisen.

Das Amt fur Umweltschutz hat ein Uberarbeitetes Informationsfaltblatt mit Hinweisen zum
Winterdienst auf Fahrbahnen und Gehwegen erarbeitet.

Streugutbeseitigung

Das ausgebrachte Streugut, insbesondere auf Geh- und Radwegen ist unter Beachtung der
Witterungsbedingungen nach dem Ende der Winterperiode im Rahmen der operativen
Einsatzplanung unverziglich zu beseitigen.

MaRnahmen zur Sicherung des StraBenwinterdienstes auf den Fahrbahnen
in der Hansestadt Rostock

Auf Grund der Ubertragenen Verkehrssicherungspflicht miissen derzeit in der Hansestadt
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295,475 km (Stufe A u. B) mit besonderer Verkehrsbedeutung im Winter bevorzugt gerdumt
und abgestumpft werden.

Bei den Straken der Stufen A und B in den Wohngebieten werden nur die Hauptzige
bevorzugt gerdumt und abgestumpft, die abzweigenden Wohnstralen werden entsprechend
Stufe C behandelt. Beispiele fur solche StraBen sind die Helsinkier StraRe und der Kurt-
Schumacher-Ring.

Bei der Beraumung der StraBen ist darauf zu achten, dass in Kreuzungsbereichen und an
Einmindungen die entstehenden Schneewdlle zu den NebenstraBen beseitigt werden. Far
verkehrswichtige Kreuzungen sind entsprechende Touren eingerichtet. Zur Verminderung
des Salzeinsatzes werden die 95,419 km der Dringlichkeitsstufe C lediglich mechanisch
berdumt, hierzu wurden zwei kleinere Multifunktionsfahrzeuge angeschafft. Auf die
Anwendung von Feuchtsalzstreuung wird hier verzichtet.

Bei einer Schneehdhe ab funf Zentimeter werden im C-Straennetz zeitgleich zur Beraumung
des A und B-Netzes zwei Rdumfahrzeuge eingesetzt.

Bei extremen Witterungsereignissen oder extremer Glatte auf Fahrbahnabschnitten wird in
Abstimmung mit dem Auftraggeber Kies, in ganz besonderen Ausnahmen Feuchtsalz
gestreut.

Der Einsatz von Feuchtsalz im C-StraRennetz wird nach Riicksprache mit der SR GmbH
grundsatzlich durch den Auftraggeber (Hansestadt Rostock) ausgelost. Wahrend der
Dienstzeiten erfolgt die Beauftragung durch die entsprechenden Mitarbeiter des Amtes far
Umweltschutz. AuRerhalb der Dienstzeiten entscheidet der Einsatzleiter der Stadtentsorgung
GmbH im Rahmen der Beauftragung eigenstandig (iber den Einsatz von Streusalz und den
rechtzeitigen Beginn der Streumalnahmen im C-Stralennetz.

Eine Raum- und Streupflicht auf Fahrbahnen im StraBenwinterdienst besteht innerhalb der
geschlossenen Ortslage nur an verkehrswichtigen und gefahrlichen Stellen. Bei vereinzelt
auftretender Glattebildung besteht keine generelle Streupflicht. Es ist der Kommune nicht
zuzumuten, alle StraBen daraufhin zu kontrollieren, ob nicht vereinzelt Glattebildung
aufgetreten ist. Die Verkehrsteilnehmer kénnen nicht erwarten, dass auch bei nur stellenweise
auftretender Reif- und Eisglatte die Streufahrzeuge der Stadtentsorgung Rostock GmbH zur
Sicherung des Verkehrs zum Einsatz kommen. Eine Streupflicht besteht daher grundsatzlich
nur bei allgemeiner Strakenglétte. Verkehrswichtige Stellen sind die Durchgangsstrafen und
sonstige  Verkehrsmittelpunkte ~ auf  denen erfahrungsgemall  mit  stérkerem
Verkehrsaufkommen gerechnet werden muss, sowie die Strecken des offentlichen
Personennahverkehrs. Gefahrliche Stellen sind vor allem scharfe Kurven, Geféllstrecken,
Kreuzungen, Einmindungen und Brickenfahrbahnen.

Kontrollfahrten der Winterdienst Einsatzleitung

Bei unsicherer Wetterlage werden durch die Stadtentsorgung Rostock GmbH am Tage

sowie in den Nachtstunden Kontrolifahrten im Stadtgebiet durchgeftihrt und entsprechend
den Erfordernissen Streu- und Raumtechnik eingesetzt. Die Ergebnisse der Kontrollfahrten
sind als Vermerk schriftlich zu hinterlegen. Schwerpunkte der Kontrollifahrten sind, gefahrliche
und verkehrswichtige Bereiche sowie die Einschatzung der Gléttebildung auf Gehwegen. In
die Kontrollpldne sind die StraRenabschnitte einzubeziehen, die auf Grund der Unfallstatistik
als besonders geféhrliche Stellen ausgewiesen sind.

Zeitlicher Umfang der Fahrbahnraumung

Bei normalen winterlichen Bedingungen ist die Befahrbarkeit der in der Dringlichkeitsstufen A
und B aufgefuhrten Straen bis 07.00 Uhr zu sichern.

Bei einsetzenden Winterbedingungen erfolgt der Einsatzbeginn innerhalb von 60 Min.

Die Abstumpfungsarbeiten nach Glattebildung werden nur in den Strafllen der
Dringlichkeitsstufen A und B durchgefiihrt.

Die Beraumung nach Schneefallen wird sowohl in den Strafien der Dringlichkeitsstufen

A und B als auch in den Straken der Stufe C durchgefihrt.
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4.3. Schneezdune

Zur Sicherung der schneeverwehungsgefahrdeten Stra3enabschnitte sind
Schneefangnetze in folgenden Abschnitten aufzustellen.

Gesamt :
StralRe von Langenort bis Krummendorf, rechte Seite

Stadtteil Lichtenhagen in Richtung Elmenhorst
(Eimenhorster Weg Nr. 25 bis letztes Haus rechte Seite)

Timmermannsstraat

Peezer Weg

Nach § 35 Abs. 1 des Straken- und Wegegesetzes des Landes Mecklenburg-Vorpommern
haben Eigentimer und Besitzer von an die StraRen angrenzenden Grundstiicken,
MaRnahmen zum Schutz der StraRen gegen nachteilige Einwirkungen der Natur, wie zum

Beispiel Schneeverwehungen, zu dulden.

Wenn keine unmittelbare Gefahr im Verzug ist, sind die Manahmen dem Betroffenen zwei

Wochen vor Beginn anzuzeigen.
Termin zur Aufstellung: 30.10.2014
4.4. Streugutbehilter

An folgenden Schwerpunktkreuzungen sind Streugutbehélter 0,5 m?® mit
Streugutentnahmedéffnung bis zum 30.10.2014 aufzustellen:

900 m

400 m

200 m
200 m

100 m

Streugutbehalter
1" Holbeinplatz Verkehrsinsel
1 Sluterstralle
1 Werftdreieck Verkehrsinsel
1" KramerstralRe / Vogelsang
1" Steintorkreuzung / VK-Insel E.-Barlach-Strafle
1 Verbindungsweg / Tessiner Strale
2" Am Kanonsberg obere und untere Verkehrsinsel
1° Riekdahler Weg Wendeschleife RSAG
1 OPNV Verknipfungspunkt Warnemiinde

10 Streugutbehélter Gesamt

5. Personelle und materielle Absicherung
5.1. Rufbereitschaften

Zur Sicherung der
- Leitung des Stralenwinterdienstes
- Besetzung der Winterdiensttechnik
- Reparatur der Technik
sind entsprechende Rufbereitschaften abzuschlielen.
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Personal

Die Aufgaben unter normalen Wetterbedingungen werden von Arbeitnehmern der
Stadtentsorgung Rostock GmbH gelést, die sich wie folgt untergliedern:

Kraftfahrer 45
Handarbeitskrafte 15
Einsatzieiter 4

Zur Beraumung und Abstumpfung der Gehwege, Radwege, Treppen, Uberwege und Briicken,
sowie Bushaltestellen der RSAG werden durch die SR GmbH Vertrage mit Subunternehmern
abgeschlossen (Anlage 2).

Die Ortsamter geben durch Kontrollen Unterstitzung und informieren die Einsatzleitung der
Stadtentsorgung Rostock GmbH bzw. das Amt fur Umweltschutz.

Technik

Zur Durchfilhrung des planmaBigen StraBenwinterdienstes steht folgende Einsatztechnik der
Stadtentsorgung Rostock GmbH zur Verfligung:

Raum- und Streufahrzeuge Fahrbahn 18 Stuck
davon wahlweise ausristbar mit Schneefrasen 2  Stuck
Raum- und Streufahrzeuge Rad- und Gehwege: 10  Stuck
Kleintechnik fur das C-StralRennetz 2  Stick
Radlader/Ladetechnik 2  Stick
Kontrollfahrzeuge 2 Stick

Zu Beginn des Winterhalbjahres 2013/2014 wurde die Winterdiensttechnik der SR GmbH mit
einer Fahrzeugortung (Telematik) ausgestattet.

Das Telematiksystem beinhaltet eine Betriebsdatenerfassung, eine ZielfUhrung/Navigation
sowie eine Routenaufzeichnung/Fahrzeug-Positionstbermittlung samtlicher Fahrzeuge.

Es werden Betriebszustande sowie -aktivitaten des Fahrzeugs und einzelner Anbaugerate wie
zum Beispiel Raumschild oder Streuteiler aufgezeichnet. Die Positions- / Routenaufzeichnung
wird per GPS mit Uhrzeitbezug erfasst. Mit dem Blick auf aussagefahige Leistungsnachweise
kénnen damit Auftragsdaten mit exakten Positionen verkntipft werden.

Sonderregelung
Fur die Bereiche am Hauptbahnhof und am Haltepunkt Litten Klein wurden in Ergénzung zur
StraRenreinigungssatzung gesondert Vertrage zwischen der Hansestadt
Rostock und der DB Station & Service AG abgeschlossen.

MaRnahmen bei extremer Witterung

Auf der Grundlage einer besonderen Beauftragung sind folgende MafRnahmen zur Sicherung
des offentlichen Lebens in der Hansestadt Rostock durchzusetzen:

Der Einsatz von zuséatzlichen Amtern und Unternehmen mit Raum-, Streu- und Ladetechnik
sowie Handarbeitskraften erfolgt durch den Verwaltungsstab bzw. durch den Leiter der
Arbeitsgruppe, wenn bei extremen Witterungsverhaltnissen, Glatteis und bei starkerem
Schneefall mit Schneeverwehungen zu rechnen ist und mit der zur Verfugung stehenden
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Technik bzw. den Arbeitnehmern der SR GmbH die Winterdienstaufgaben nicht mehr

6.1.

6.2.

bewaltigt werden kénnen.

Das Amt fur Stadtgriin, Naturschutz und Landschaftspflege stelit

25 Arbeitskrafte (5 Kleintransporter mit jeweils 5 Arbeitskréften)
1 Multicar mit Aufsatztellerstreuer sowie Frontkehrbesen oder Schiebeschild
1 Kommunalschlepper mit Frontkehrbesen oder Schiebeschild
1 LKW Kipper mit Ladekran

zur Verfigung.

Das Tief- und Hafenbauamt stellt
2 Arbeitskrafte

LKW

LKW mit Ladekran

Multicar mit Schiebeschild

Radlader mit1 m3 Schaufel oder wahlweise mit Schiebeschild
Radlader mit 1m? Schaufel

Transporter

Multicar
Mobilbagger

S0 =N

zur Verfugung

Die Mitarbeiter und die Technik beider Amter werden vorwiegend zur Berdumung der flr den
FuRgangerverkehr vorgesehenen Verkehrsflachen, aber auch der Behindertenparkplatze und
der Taxistellplatze eingesetzt. Fur die Arbeiten erhalten die Mitarbeiter vorbereitete
Einsatzpléne.

6.3. Fur ganz besondere Witterungsbedingungen sind Schaufeln, Schneeschieber, Handschuhe

und Warnwesten zum Einsatz weiterer Krafte eingelagert.

6.4. Schneeabfuhr aus den Vorrangstrafien, FuBgéngerzonen und Taxistandplatzen

VorrangstrafRen:

Richard — Wagner - Stral3e
Steintorkreuzung
Steinstralle

Neuer Markt

Lange Strale (jeweils auf der den bebauten Grundstiicken zugewandten Stralenseite)
Schréderplatz

Am Végenteich
Goetheplatz

Goethestrafte
Rosa-Luxemburg-Stralle
Wismarsche Stralle
Doberaner Stralte

FuBgdngerzonen:

Kropeliner StraRe mit Nebenstralien
Universitatsplatz

11
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- Breite Stralle

Taxistandplitze:

- die Liste umfasst 35 Taxistandplatze mit insgesamt 139 Einzelstellplatzen

Zur Berdumung der VorrangstraBe, FuBgéngerzonen und Taxistandpléatze knnen
neben der Stadtentsorgung Rostock GmbH folgende Vertragspartner eingesetzt werden:

Firma

Anschrift

Technik / Personal

. " - . Am Stadtholz 3a 2 Kipper
Martin & Barbel Kdkenmeister GbR 18236 Kropelin 1 Kraftfahrer
Werges GmbH Erdbau- Abbruch- LagerstralRe 5 6 Kipper

Transporte 18236 Kropelin 2 Radlader
Detlef Gatzke Bagger und 15‘3’;’2;’?;%?: ° 2 Kipper
Erdbewegungsarbeiten g 2 Kraftfahrer
. . 2 Kipper
Alpina AG Garten,-Landschafts-und | Schutower Ringstralle 10 2 Radlader
Sportplatsbau 18069 Rostock 2 Kraftfahrer
DorfstralRe 1¢ 3 Kipper
Datrans Transport GmbH 18334 Dgttmansdorf - 2 Radlader auf Anfrage
Koélzow
2 Kipper
Wilsener Weg 11 3 Radlader

StraRenbau Rainer Bauer

18198 Kritzmow

7 Kraftfahrer
9 Handarbeitskrafte

Alba Baustoffrecycling Nord GmbH

Deponiestr. 1
18209 Parkentin

4 Kipper
2 Radlader
7 Handarbeitskrafte

MUR Marieneher Umweltschutz &
Recycling GmbH

Marieneher Strafle 10
18069 Rostock

2 Kipper
2 Radlader
3 Kraftfahrer
3 Handarbeitskrafte

RM Vermietung

HofstralRe 4/
18236 Jennewitz

1 Kraftfahrer

Robert Ziegler Transportunternehmen

Satower Stralle 52
18198 Kritzmow

1 Kraftfahrer

Summe zusitzlicher Technik

Personal von Vertragspartnern

23 LKW

13 Radlader
19 Handarbeitskrifte

17 zusatzliche Kraftfahrer
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Alle Winterdienstmallinahmen, die auf Grund extremer Witterungssituationen zusatzlich
beauftragt werden, sind nicht im vereinbarten Pauschalpreis berlcksichtigt. Fir diese
Bedarfspositionen gibt es eine gesonderte Preisliste.

7. Abstumpfungsmaterialien

Fur die Winterperiode 2014/2015 werden zur Abstumpfung der Straen und
Gehwege insgesamt

900 t Kies (Vorjahr 1.000 t)
1.800 t Streusalz (Vorjahr 1.800 t)

eingelagert.

davon:
- in der Stadtentsorgung Rostock GmbH Petridamm 26

700 t Kies (Vorjahr 800 t)
600 t Streusalz (Vorjahr 600 t)

- im Streugutlager der Stadtentsorgung Rostock GmbH Koppelweg 1

200 t Kies (Vorjahr 200 t)
1.200 t Salz (Vorjahr 1.200 t)

Die Lieferanten versichern eine kontinuierliche Belieferung der Streustoffe auch bei extremer
Witterung.

8. Schneeabladeplitze im Stadtgebiet

Fur die Schneeabfuhr aus dem Stadtgebiet ist eine Flache in der Hellingstralie,

der Parkplatz Rohrmannsche Koppel (Doberaner LandstralRe) sowie eine Fldche im Fritz
Triddelfitz /An der Jagerbak vorgesehen. Bei auflergewdhnlich viel Schnee, kénnen dariber
hinaus die wenig genutzten Parkplatze im Katt un Mus Weg und in der Erich- Schlesinger- Stralle
genutzt werden.

9. Arbeitsgrundlagen

Neben dieser Konzeption sind folgende Dokumente Arbeitsgrundlage fir die Durchfiihrung des
Winterdienstes:

- Stralen- und Wegegesetz des Landes Mecklenburg-Vorpommern
- StraBenreinigungssatzung der Hansestadt Rostock

- StraRenverzeichnis mit den entsprechenden Einstufungen

- Anweisung fur den Winterdienst

- Raum- und Streupléne

13
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Verteiler:

1 x Senator fur Bau und Umwelt

2 x Amt fur Umweltschutz

1 x Presse- und Informationsstelle

1 x Tief- und Hafenbauamt

1 x Stadtamt (Verkehrsbehdrde)

1 x Brandschutz- und Rettungsamt
5 x Stadtamt (alle Ortsamter)

1 x Polizeidirektion

1 x Rostocker Stralenbahn -AG

1 x Amt fur Stadtgrin

1 x DB Station & Service AG

1 x Stadtentsorgung Rostock GmbH
1 x Kustenbus GmbH

1 x VEOLIA Umweltservice

1 x ADFC

1 x IHK Regionaler Verkehrsausschuss ,Region Rostock

Die Gemeinsame Konzeption
zur Vorbereitung und Durchfiihrung des kommunalen StraBenwinterdienstes 2013/2014 auf
dem Territorium der Hansestadt Rostock

Rostock den,

/:, 7
.i'f‘; I / -
03«’70-wa £ L g N N ——
Holger Matthaus Henning Mobius Birger Bludszuweit
Senator ( Geschaftsfuhrer Geschéftsfuhrer
fur Bau und Umwelt ~ Stadtentsorgung Rostock Stadtentsorgung Rostock

Anlage 1: aktuelle Telefonliste der Arbeitsgruppe Winterdienst
Anlage 2: Vertragspartner der Stadtentsorgung
Anlage 3: abgestimmtes Netz der Kombinierten Geh- und Radwege
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Vertragspartner der Stadtentsorgung Rostock GmbH

> Firma

Anschrift

Telefon

FRG Hansa Dienstleistungsgesellschaft

Carl Hopp StralRe 9a
18069 Rostock

0381 8097473

Rostocker Gehwegreinigung

Dalwitzhofer Weg 5
18055 Rostock

0381 444460

Reigenia Service GmbH & Co.KG

Carl Hopp Strale 17
18069 Rostock

0381 8008532

ESD ESKORT Dienstleistungsgesellschaft
mbh

Langenort 10
18147 Rostock

0381 2078860

KGS Kommunal- und Grundstiicksservice
Marcel Machotzek

Klein Bartelsdorf 5a
18182 Bentwisch

0381 63729787

Stand: 19.09.13
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In den Winterdienstplanen enthaltene kombinierte oder parellel verlaufende

Geh- und Radwege

N Geh- und Radweg Lange
Parkstr. von Schillerstr. bis Kleingartenanlage
1|rechte Seite 1640
Werftallee von Am Passagierkai bis Kleiner
2]Warnowdamm 3430
Geh- und Radweg Stadautobahn von Lutten-Klein
3]bis Warnemiinde beidseitig nur WD 8000
4]Hohe Diine von Féhre bis Ortsausgang 1000
Ortslage Markgrafenheide von Briicke bis
5|Ortsausgang linke Seite 900
Geh- und Radweg von Alte Warnemtinder Chaus.
6fzum Bootsbauerweg 8 (Riickseite) 150
Alte W'mder Chaussee von S-Bahnhof bis
7|Kleiner Warnowdamm linke Seite 655
Alte W mder Chaussee von Kleiner
8]Warnowdamm bis A.-Tischbein-Str. rechte Seite 220
Grofl-Kleiner-Damm zw. Warnowallee und Kleiner
9jWarnowdamm 780
Geh- und Radweg von Kleiner Warnowdamm zur
10]Schule 170
Kl. Warnowdamm von Alte W'mder Chaussee bis
11| Werftallee linke Seite 940
Geh- und Radweg von Werftallee Uber
12}Blockmacherring 49 zum Schiffbauerring 500
Geh- und Radweg von Zum Laakkanal 3 bis
Sprengmeisterweg, sowie drei Durchgange zum
13]|Baggermeisterring 700
14]Grol3-Kleiner-Weg 1800
Schleswiger Str. von Mecklenburger Allee bis
15]Mdllner Str. ostl. Seite 1100
16]Schleswiger Stralle westliche Seite 1100
17]Geh- und Radweg von B 103 zur Moéliner Stralle 250
Geh- und Radweg durch den Erholungspark
18|Fischerdorf nach Evershagen 620
Warnowallee von Osloer Str. bis St. Petersburger
19]Str. rechte Seite 700
St.-Petersburger-Str. von Warnowallee bis Th.-
20{Morus-Str. linke Seite 1550
St.-Petersburger-Str. zwischen Maliner Str. und
21|Rigaer Str. beidseitig 1000
St.-Petersburger-Str. bis Schule Th.-Morus-Str.
22]entlang Gleise 1400
Warnowallee von St.-Petersburger-Str. bis S-
23]Bahn Tunnel sudliche Seite 370
Hundsburgallee von S-Bahnhaltepunkt
Evershagen bis Schmarler Damm linke Seite zum
24|Wohngebiet 850
Geh- und Radweg von Hundsburgallee zum St.-
25]Jantzen-Ring aus Richtung S-Bahnhaltepunkt 175
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Hundsburgallee von S-Bahnhaltepunkt bis Nr.17

26]rechte Seite 300
Geh- und Radweg von Kreuzung
Warnowallee/GroR3-Kleiner Damm bis Schmarl

27]Dorf 900
Marieneher Str. von Hundsburgallee bis Eingang

28|Fischereihafen rechte Seite 700
Geh- und Radweg von S-Bahnhaltepunkt Lutten-

29]Klein bis Wohngebiet Schmarl 595
Schmarler Damm von Industriestr. bis

30{Hundsburgallee rechte Seite 400
Schmarler Damm von B 103 bis Handelsstrale

31]linke Seite teilweise rechte Seite 1800
An der Jagerbak von B 103 in Richtung

32|Marienehe 900

33|Messestr. von B.-Brecht-Str. bis B 105 1400
Geh- und Radweg von der MessestralRe zum

34|Messegelande 450
B.-Brecht-Str. von B103 bis M.-A.-Nexd-Ring

35]rechte Seite (WendeschleifeStrallenbahn) 1500
B.-Brecht-Str. von B103 bis Th.-Storm-Sfr. linke

36]Seite 800
Geh- und Radweg Fritz-Triddelfitz-Weg von

37|Elbotel bis An der Jagerbak 650
Hamburger Str. von Holbeinplatz bis Schutower

38]Kreuz linke Seite (nur WD) 2560
Hamburger Str. von Uberweg Hawermannweg

39)zum Brasigplatz (nur WD) 275
Barnstorfer Ring von Schutower Kreuz bis

40|Westfriedhof Seite Reutershagen 2180

41|Tiergartenallee 1100
Geh- und Radweg von Tiergartenallee zum Platz

42|der Jugend 250
A.-Bernhard-Str. von Hundertmannerstr. bis Am

43]Végenteich 705
Geh-und Radweg Lubecker Stra3e von

44{Warnowufer bis Holbeinplatz nur WD 1000
Geh- und Radweg von E.-Schlesinger-Str. zum

45|Platz der Freundschaft entlang Stadthalle 400
E.-Schlesinger-Strafte von Sudring bis ehem.

46]Dieselmotorenwerk 620
Platz der Freundschaft von Stdring bis Hohe

47| Telekom rechte Seite 600
Platz der Freundschaft zum Busbahnhof hinter

48]den Gleisen 380
Satower Str. von Volstr. bis Ecke Fichtenweg

49(rechte Seite 680
Satower Str. zwischen Rennbahnallee und Am

50]Richtfunkturm 420
Sudring von Goetheplatz bis Satower Str.

51]beidseitig 5200

52]Nobelstr. Gber den Kringelgraben beidseitig 350
Nobelstr. von Tychsenstr. bis Ch.-Darwin-Ring

53}linke Seite 450
Nobelstr.von E.-Haeckel-Str. bis Weidengrund

54]rechte Seite 650
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55|Beim Pulverturm nur Winterdienst 300
Am Petridamm (Alte Warnowbrcke) von
Lichtsignalanlage bis Einmindung Dierkower

56]Damm beidseitig 640
Am Strande von Grubenstr. bis Am Petridamm

57)(nur WD) 810

58] Gerbergang von Fischerbruch bis Gerberbruch 125
Geh- und Radweg von Gerberbruch zur

59|Vorpommernbricke 350
Einfahrt Hafengelande gegenuber Hafenmarkt bis

60]|Getrénkemarkt Portcenter nur WD 1200

61]Stadthafen von Speicher bis Wendeschleife 490
Warnowufer/Am Strande von Haedgestralle bis

62|Lagerstrale nur WD 630
Geh-und Radweg Lubecker Stralle von
Warnowufer bis Holbeinplatz bis Malmannstralle

63|rechte Seite danach linke Seite 1000
Geh- und Igiadweg von A.-Bebel-Stralie entlag
Schroderplatz, Beim griinen Tor, Am Kanonsberg

64|bis Am Strande rechte Seite 700
Am Kanonsberg von Beim griinen Tor bis Am

85]Strande linke Seite 400
Modersohn-Becker-Weg von Tessiner Str. bis V.-

66]Schorler-Ring 650
Muhlendamm von Fischerbruch bis Hausnummer

67|32 1000
Brinckmannsdorfer Weg von Héger Up bis A.-

683Schulz-Str. 700
Tessiner Str. von Héger Up bis

69] Timmermannsstrat linke Seite 500
Tessiner Str. von Kassebohmer Weg bis

70|Huerbaasweg 1200

71|Dierkower Allee von Hinrichsdorfer Str. bis B105 1754
Dierkower Damm von An der Zingelwiese bis

72]Hinrichsdorfer Str. rechte Seite 400
Dierkower Damm von Hinrichsdorfer Str. bis

73] Schenkendorfweg beidseitig 1000
Dierkower Damm von Schenkendorfweg bis

74|Hafenallee linke Seite 800
Gutenbergstr. von Hinrichsdorfer Str. bis

75|Lorenzstr. beidseitig 550
Dierkower Damm von Petridamm bis

76| Hinrichsdorfer Str. westliche Seite 1300
Geh- und Radweg durch Hauptgriinraum K -

77|Schumacher-Ring sowie sieben Nebenwege 800
Durchgang von Gutenbergstralle zur

78|Berringerstralie 160
Hinrichsdorfer Str. von Dierkower Damm bis

79]Gutenbergstr. zum Teil beidseitig 800
Hinrichsdorfer Str. von K.-Schumacher-Ring bis

80|Neu Hinrichsdorf rechte Seite 1500
Geh- und Radweg von Hinrichsdorfer Str. bis

81]Lorenzstr. Entlang der Gleise 400
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Lorenzstr. von K.-Schumacher-Ring bis

82jGutenbergstr. Linke Seite 725
K.-Schumacher-Ring von Hinrichsdorfer Str. bis

83|Ph.-Brandin-Str. beidseitig 500

84|Hafenallee 1000
Durchgang von Hinrichsdorfer Str. zur M.-

85]Niemdller-Str. 48 100
Durchgang P.-Neruda-Str. Ecke Hausnummer
12/13 bis Strallenbahnhaltestelie Holderlinweg

86]einschliellich Treppe 140
FuRweg P.-Neruda-Str. Ecke Hausnummer 12/13

87|bis O.-Palme-Str.18 100

88| Toitenwinkler Allee 1680

89|Weidendamm 850
Geh- und Radweg entlang Strallenbahntrasse

90| Toitenwinkel 1400
Gehlsheimer Str. von Hafenallee bis Fahrstr. linke

91]Seite 1100

92|Uferpromenade 1100
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Hansestadt Rostock Vorlage-Nr: 2014/1IV/0367

Der Oberbirgermeister Status offentlich

Informationsvorlage Datum: 27.10.2014

Federflhrendes Amt: fed. Senator/-in: S 4, Holger Matthaus
Amt fir Umweltschutz
) bet. Senator/-in:
Beteiligte Amter:
Amt fur Stadtgrin, Naturschutz u. bet. Senator/-in:
Landschaftspflege
Eigenbetrieb KOE
Hauptamt

Bericht zum Stand des Umweltmanagementsystems in der
Stadtverwaltung Rostock

Beratungsfolge:
Datum Gremium Zustandigkeit
13.11.2014  Ausschuss fur Stadt- und Regionalentwicklung, Umwelt und Ordnung

Kenntnisnahme
03.12.2014  Birgerschaft Kenntnisnahme

bereits gefasste Beschllisse: 0430/05-A der Burgerschaft vom 04.05.2005

Sachverhalt:

Am 04.05.2005 hat die Biirgerschaft den Oberblrgermeister beauftragt, in ausgewahlten
Bereichen der Stadtverwaltung Rostock mit besonderem Handlungsbedarf schrittweise ein
Umweltmanagementsystem einzufihren und regelmafig tber den Stand des betrieblichen
Umweltschutzes zu berichten.

Im Jahr 2010 wurde der letzte Zwischenbericht erstellt. Er wird bei der Bewertung des
Fortschritts der Aktivitaten der Stadtverwaltung zum betrieblichen Umweltschutz zugrunde
gelegt und inhaltlich regelmagig fortgeschrieben.

Mit dem vorliegenden Bericht werden Ergebnisse aus den Handlungsfeldern
umweltfreundliche Beschaffung, Energie und Klimaschutz, Mobilitat, Abfallentsorgung und
zertifiziertes Umweltmanagement fur den Berichtszeitraum 2010 bis 2014 dargestellit.
Konkret werden jeweils Bedeutung und Ziele, Indikatoren und Mal3nahmen sowie der
kunftige Handlungsbedarf beschrieben. Umgesetzte Mallnahmen und deren Wirksamkeit
werden vor allem anhand der eingesparten CO2-Emissionen beurteilt.

Roland Methling

Anlage/n:
Bericht zum Stand des Umweltmanagementsystems in der Stadtverwaltung Rostock, 2014

Vorlage 2014/IV/0367 der Hansestadt Rostock Ausdruck vom: 05.11.2014
Seite: 1/1
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Bericht zum Stand der Einfuhrung des
Umweltmanagementsystems in der
Stadtverwaltung Rostock

Zusammenfassung

Mit den Leitlinien zur Stadt-
entwicklung bekennt sich die
Stadtverwaltung Rostock  zum
Umweltmanagement als wichtigen
Beitrag fur eine  nachhaltige

Stadtentwicklung. Dabei will die

EMAS
Stadtverwaltung nicht nur umweltfreundlicher

arbeiten, sondern  zukilnftig auch die
Emissionen von Kohlenstoffdioxid (CO,) der
Verwaltung deutlich senken.

Das Umweltmanagement wird genutzt um
Defizite zu erkennen und um Effizienz- und
CO,-Kompensationsmaflinahmen umzusetzen.

Der Bericht zeigt, dass Bausteine des
Umweltmanagementsystems  weiterentwickelt
wurden und insbesondere in den Handlungs-
feldern Energie und Klimaschutz sowie
Beschaffung deutliche Fortschritte erkennbar
sind.

Wichtige Erkenntnisse zum Energieverbrauch
und die daraus resultierenden CO,-Emissionen
der Stadtverwaltung lieferte die Studie zur
klimaneutralen Verwaltung. Neben einer
Eroffnungsbilanz wurden auch  mdgliche
MaRRnahmen zur Reduktion der CO,-
Emissionen abgeleitet sowie ein
Controllingsystem  zum  Uberpriifen  der
MalRnahmen erarbeitet.

Mit dem Masterplan 100 % Klimaschutz
werden eine Vielzahl von Maflinahmen und
Projekten rund um den Klimaschutz und
Energiewende  angepackt.  Beispielsweise
werden mit dem Projekt ,Einfach Aus-
schalten!* alle Mitarbeiter zum umwelt-
bewussten Handeln im Verwaltungsalltag
angeregt. Aulerdem wird ein Kommunales
Energiemanagement aufgebaut.

Ein wichtiges Instrument auf dem Weg der
Energiewende sind Energiemanagement-
systeme. Sie dienen der Erfassung und
weiteren Optimierung des Energieverbrauches,
beispielsweise  durch den Ausbau der
Gebdaudeleittechnik ~ kommunaler  Objekte.
Damit konnen bis zu funf Prozent des
derzeitigen Verbrauchs far Heizung,
Warmwasserbereitung und  Elektroenergie
eingespart werden. In der Stadtverwaltung
Rostock entsprache dies einem jahrlich
verminderten Energieverbrauch von
114.000 kWh und einer CO,-Einsparung von
14,41 tim Jahr.

Der bezogene Strom fir die Versorgung
Offentlicher Liegenschaften enthalt seit dem
Januar 2012 keinen Anteil aus Atomenergie. Er
setzt sich zu 65 % aus Wasserkraft und zu
36 % aus Kraft-Warme-Kopplung zusammen.
Je verbrauchter Kilowattstunde Strom ergibt
sich fur die Stadtverwaltung damit eine
Reduzierung der CO,-Emissionen von 363 g
auf 149 g.

Die Stadtverwaltung setzt immer mehr
Recyclingpapier ein und beteiligt sich am
Papieratlas Deutschland. Gegenwartig liegt der
Anteil des Recyclingpapiers am Gesamt-
verbrauch bei rund 80 %. Dadurch werden
jahrlich ca. 6,5t CO, vermieden. Durch den
neu aufgelegten Artikelkatalog wird die
Beschaffung von umweltfreundlichen Artikeln
erleichtert.

Die Fahrzeudflotte der Stadtverwaltung wird
weiterhin mit dem Schwerpunkt auf emissions-
arme und energieeffiziente Fahrzeuge
erneuert. So sind bereits 2014 ca. zehn
Prozent der Fahrzeuge mit Erdgas oder
Elektromotor betrieben.

2011 wurde am Standort Haus des Bauens und
der Umwelt (HdBU) ein Dienst-Kfz-Pool als
Pilotversuch eingefiihrt. Fur die Mitarbeiter-
Innen der ansassigen Amter konnte dadurch
die Verfugbarkeit der Dienstfahrzeuge deutlich
verbessert und die Fahrzeuge selbst effizienter
genutzt werden. Aus diesen Erfahrungen
kénnen sich auch Impulse fir das sich im
Aufbau  befindliche Fuhrparkmanagement
ergeben.

Im Sinne eines Prifauftrages des Haushalts-
sicherungskonzepts sind nach Prufung und
Modifizierung der Dienstleitungsvertrage nun
alle rechtlichen Voraussetzungen fir eine
flachendeckende Abfalltrennung gegeben.

Das Amt fur Umweltschutz verflugt Uber eine
EMAS-Zertifizierung und ist daher wichtiger
Erfahrungstrager fir das Umweltmanagement
in der Stadtverwaltung Rostock.
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1. Einfihrung

Ziel dieses Berichtes ist es, die Umsetzung
des Burgerschaftsbeschlusses vom 4. Mai
2005 zur  Einflhrung eines  Umwelt-
managementsystems in der Stadtverwaltung
Rostock zu analysieren, erreichte Ergebnisse
darzustellen sowie weitere Ansatzpunkte fir
Verbesserungen herauszuarbeiten.

Im Jahr 2010 wurde der letzte Zwischenbericht
erstellt. Er wird bei der Bewertung des
Fortschritts der Aktivitdten der Stadtverwaltung
zum betrieblichen Umweltschutz zugrunde
gelegt und inhaltlich fortgeschrieben.

Seit der letzten Berichterstattung haben sich
die Rahmenbedingungen deutlich verandert.
Die  Ressourcenverantwortung  offentlicher
Einrichtungen ist als Kernbestandteil des
Klimaschutzes weiter gewachsen. Steigende
Kosten flur Energie und Wasser zwingen zum
Handeln. Die Hansestadt Rostock befindet sich
weiterhin in der Haushaltskonsolidierung.

Daneben wurden neue Strukturen geschaffen,
die durch Ihre Zustandigkeiten und Aufgaben-
bereiche das betriebliche Umweltmanagement
unterstitzen. So wurde beispielweise auf
Grundlage einer Rahmenvereinbarung von
2012 die Arbeitsgruppe kommunales Energie-
management gegrindet. Aufgaben, die das
Thema Mobilitét betreffen, werden seit Oktober
2013 von einem Mobilitatskoordinator aus-
gefuhrt. Eine neue Grundlage fur die
Beschaffung in der Stadtverwaltung der
Hansestadt Rostock ist das im Mai 2013
beschlossene Beschaffungsleitbild. Auch die
Hansestadt Rostock ist ein Teil der globalen
.Fairtrade-Bewegung“. Nachdem sie im
September 2012 den Titel ,Fairtrade-Stadt*
verliehen bekam, wurde sie am 18. September
2013 zur ,Hauptstadt des Fairen Handels"
gekart.

Die Einbindung der kommunalen Klimaschutz-
Aktivitdten in das betriebliche Umwelt-
management ist bereits umgesetzt und wird
weiterhin  forciert.  Schnittstellen gibt es
insbesondere beim kommunalen Energie-
management sowie mit den damit verbundenen
Maflnahmen und Projekten.

Die Umsetzung des entsprechenden Birger-
schaftsbeschlusses liegt in der Eigenverant-
wortung der Amter und Struktureinheiten bzw.
in Zustandigkeit der Amter mit entsprechenden
Querschnittsaufgaben, wie beispielsweise dem
Hauptamt mit dem Sachgebiet Zentrale
Vergabe und Beschaffung.

Transparenz und stéarkere Zielorientierung in
den Entscheidungsprozessen sowie regel-

mafRige und offentliche Berichterstattung
stellen zunehmend ein Qualitatskriterium fir
offentliche  Verwaltungen  dar.  Umwelt-
managementsysteme kénnen erheblich dazu
beitragen, diesen Anforderungen gerecht zu
werden.

Mit Hilfe der MalRnahmen und Instrumente des
betrieblichen Umweltschutzes sollen ©6kono-
mische und 0©kologische Einsparpotentiale
systematisch erschlossen sowie die Vorbild-
rolle der 6ffentlichen Hand gestarkt werden. Als
Handlungsfelder werden vorrangig offentliche
Beschaffung, Energie & Klimaschutz sowie
betriebliche Mobilitat, Abfallentsorgung und
Umweltmanagement in die Betrachtung
einbezogen.

Ein Kriterium, an dem der Fortschritt des
betrieblichen ~ Umweltschutzes = gemessen
werden kann, lasst sich Uber eingesparte CO,-
Emissionen beurteilen. Ergédnzend werden
umgesetzte  MalBBnhahmen  sowie  deren
Wirksamkeit beschrieben.

Der Bericht Zeigt nachfolgend den
Umsetzungsstand des betrieblichen Umwelt-
managements in der Stadtverwaltung Rostock
auf. Er durchleuchtet die oben genannten
Themenfelder, zeigt die Ergebnisse seit der
letzten Berichterstattung 2010 auf und
dokumentiert die sich daraus ergebenen
Handlungsempfehlungen.

2. Handlungsfelder

2.1. Beschaffung

Umweltfreundliche Beschaffung kann malR-
geblich dazu beitragen, dass Umwelt- und
Klimaschutzziele erreicht werden. So fordert
sie beispielsweise die Umstellung auf eine
umwelt- und ressourcenschonende Wirtschaft
mit geringem CO,-Aussto3. Die Bundes-
regierung sieht in der offentlichen Auftrags-
vergabe enorme Potenziale, z.B. in der
Unterstitzung ,griner” Innovationen.

Durch die Novellierung der europaischen
Vergaberichtlinien und die Umsetzung in
nationales Recht (Gesetz gegen Wettbewerbs-
beschrankungen von 2013) sind geeignete
Rahmenbedingungen zur Beriicksichtigung von
Umweltaspekten geschaffen worden. Erstmals
ist der Umweltschutz als ein bei der Vergabe
offentlicher Auftrage zu beriicksichtigendes Ziel
explizit auf gesetzlicher Ebene verankert
worden.

Am 04.12.2012 trat die EU-Energieeffizienz-
Richtlinie (2012/27/EU) in Kraft, die bis zum
05.06.2014 in nationale Gesetzgebung uber-
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fuhrt werden sollte. Die Richtlinie verfolgt das
Ziel bis 2020 die Energieeffizienz um 20 % zu
steigern und weitere Verbesserungen vorzu-
bereiten. Daflr werden u.a. eine Verpflichtung
zur Energieeinsparung von 15 % im Jahr und
die Steigerung der Energieeffizienz bei
Umwandlung, Ubertragung und Verteilung
sowie Information und Motivation der
Verbraucher als MalRBhahmen genannt.

Auch das Kreislaufwirtschaftsgesetz (KrwG)
unterstitzt den Umweltgedanken und ver-
pflichtet im 8§ 45 KrWG die 6ffentliche Hand ,zu
prifen ob und im welchem Umfang Erzeug-
nisse eingesetzt werden kdnnen, [...] die sich
durch Langlebigkeit, Wiederverwendbarkeit
und Verwertbarkeit auszeichnen®, die ,im
Vergleich zu anderen Erzeugnisse zu weniger
oder schadstoffarmeren Abféllen fihren* und
durch Wiederverwendung oder Recycling aus
Abfallen hergestellt werden.

Ergebnisse ab 2010

Die Hansestadt Rostock unterstitzt die Ziele
des Fairen Handels - zum Beispiel mit dem
Beschluss zum Fairen Kaffeel, der mit
entsprechender  Offentlichkeitsarbeit ~ sowie
durch Vorbildwirkung der Stadtverwaltung das
Angebot und die Verwendung fair gehandelter
Produkte, insbesondere von Kaffee und Tee,
unterstitzen soll. Mit Erfolg! Nachdem die
Hansestadt Rostock im September 2012 den
Titel ,Fairtrade-Stadt® verliehen bekam, wurde
sie am 18. September 2013 zur ,Hauptstadt
des Fairen Handels" gekiirt.

Die Zustandigkeit fr Vergaben innerhalb der
Stadtverwaltung Rostock, einschlieflich
geltender Vorschriften regelt die Geschéfts-
anweisung zur Vergabe stadtischer Auftrage
(AGA 1l 1/13). Sie nimmt bei der Beschreibung
der Vergabeunterlagen auf die Umwelt-
aspekte Bezug: Bei Fertigung der Leistungs-
beschreibung ist grundsatzlich zu prifen, ,ob
Umweltkriterien und soziale Kriterien
(Wertungskriterien) bei objektiv  prifbarem
Aufgabenbezug zur Anwendung kommen
werden.”

Auch die Leitlinien zur Stadtentwicklung
enthalten Aussagen zur umweltfreundlichen
Beschaffung. Darauf aufbauend wurde das
gesamte offentliche Beschaffungswesen der
Stadtverwaltung Rostock (Liefer-, Dienst-
leistungs- und Bauauftrdge) unter Feder-
fuhrung des Sachgebietes Zentrale Vergabe
und Beschaffung sowie intensiver Mitwirkung
des Amtes fur Umweltschutz konsequent an
Umweltschutzaspekten  ausgerichtet.  Das
resultierende verbindliche Beschaffungsleit-
bild fir die Stadtverwaltung Rostock wurde im

Mai 2013 von der Birgerschaft beschlossen
(2012/BV/4024). Demnach sollen bei allen
Beschaffungen die Ziele des Ressourcen- und
Klimaschutzes berilcksichtigt und energie-
effizienten sowie umweltfreundlichen
Produkten Vorrang eingerdumt werden. Unter
Beachtung der gesetzlichen Grundlagen sind
Umweltkriterien systematisch in Vergabe- und
Verwaltungsentscheidungen einzubeziehen. Es
wurden Anforderungen an den Auftragnehmer
formuliert, die zum Beispiel Energieeffizienz,
Umweltgitezeichen und Zertifizierungen oder
Langlebigkeit als Prufkriterien beinhalten.

Die Umsetzung umweltfreundlicher Be-
schaffungs- und Vergabeprozesse wird in der
Stadtverwaltung Rostock im Bereich Biro-
material und -technik ohnehin seit mehreren
Jahren systematisch verfolgt.

Mit Hilfe eines Artikelkataloges, der den
Mitarbeiterinnen  Uber das Intranet zur
Verfugung steht, koénnen die nach dem
Ampelsystem gekennzeichneten umweltfreund-
licheren  Produkte ausgewahlt werden.
Daneben steht seit September 2013 ein von
einem externen Dienstleister eingerichteter
Onlineshop fur die Hansestadt Rostock zur
Verfliigung. Dieser enthalt mehrheitlich umwelt-
freundliche Materialien und vereinfacht bzw.
unterstitzt somit das Anliegen. Neben Druck-
papier werden beispielsweise Briefumschlage,
Bleistifte und Textmarker als umweltfreundliche
Produkte angeboten. Auch die Einbeziehung
der Schulen, speziell bei Recyclingpapier, wird
durch den o.g. Online-Shop erleichtert.
Materialien, die nicht im Onlineshop aufgefihrt
sind (wie z.B. Frischfaserpapier), kénnen nur
noch in begriindeten Ausnahmefallen erworben
werden.

Bei Vergabe von Druckauftragen wird geprift,
ob der Druck klimaneutral realisiert werden
kann. Z.B. werden im Amt flir Umweltschutz
neben Flyern auch der Umweltkalender der
Hansestadt Rostock seit 2011 klimaneutral
gedruckt.

Als Indikator fur die umweltfreundliche
Beschaffung wird seit 2005 die Einsatzquote
fur Recyclingpapier in der Stadtverwaltung
erhoben. Sie liegt fur das Jahr 2013 bei rund
80 %. Die héchste Einsatzquote wurde im Jahr
2007 mit 81 % erreicht. Seit 2010 ist wieder ein
leicht steigender Trend zu verzeichnen (s. Abb.
1).
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Abb. 1: Anteil des verwendeten Recyclingpapiers in der
Stadtverwaltung

Um eine starkere Nutzung des Recycling-
papiers zu erreichen, werden mindestens
einmal jahrlich Mitarbeiterinformationen Uber
das Intranet veroffentlicht bzw. die Amter und
Organisationseinheiten direkt angeschrieben.
Der Oberbirgermeister geht dabei mit gutem
Beispiel voran und verwendet zu ca. 80 %
Recyclingpapier.  Stadtische  Publikationen
werden bereits zu ca. 50 % auf Recycling-
papier gedruckt. Die Hansestadt Rostock
nimmt seit 2008 am jahrlichen bundesweiten
Stadtewettbewerb zum Papieratlas teil. Der
Papieratlas 2014 stellt fir die Hansestadt
Rostock folgendes fest:

,ourch den Einsatz von Recyclingpapier
wurden in Rostock [im Jahr 2013 insgesamt]
1.183.881,91 Liter Wasser, 243.808,72 kWh
Energie im Vergleich zu Frischfaserpapier
eingespart und 6.498,28 kg CO, vermieden.
Die eingesparte Menge Wasser deckt den
taglichen Trinkwasserbedarf von 9.471,06
Einwohnern. Die  eingesparte Energie
entspricht dem Verbrauch von 69,66 Drei-
Personen-Haushalten pro Jahr”.

Die Stadtverwaltung verfigt Gber rund 2.300
PC-Arbeitsplatze und 1.400 Drucker (Stand
2013). Im Vergleich zum Bericht von 2010 ist
die Anzahl der PC-Arbeitsplatze gestiegen.
Dies ist nur teilweise mit dem Personalanstieg
um etwa 100 Mitarbeiterinnen zu erklaren.
Dagegen hat sich die Anzahl der vorhandenen
Drucker um ca. 200 auf ca. 1380 reduziert.

Ab Herbst 2011 kamen schrittweise Multi-
funktionsgerate (MFG) zum Einsatz. Die
insgesamt 148 MFG sind nun in allen
Verwaltungsstandorten der Hansestadt
Rostock eingefiihrt und ersetzen etliche
Einzelgerate wie Faxgerdt, Scanner, Drucker
und Kopierer. Der Stromverbrauch eines MFGs
betragt ca. 500 W im Betriebszustand, ca. 7 W
im Bereitschaftszustand und ca. 4W im
Energiesparmodus. Besonders im Bereit-
schaftszustand und im Energiesparmodus ver-
brauchen die MFG deutlich weniger Strom als

die Summe der Einzelgerate. Nach
anfanglicher Skepsis werden diese Gerate
indessen sehr gut angenommen.

Ein Schwerpunkt im Rahmen des kommunalen
Umweltmanagements der letzten Jahre war die
Beschaffung von Strom fiir die kommunalen
Liegenschaften. Die Stadtverwaltung hat
gemeinsam mit den politischen Entscheidungs-
tragern gepruft, inwieweit sie mit der
Bedingung, Strom aus erneuerbaren Energie-
quellen zu beziehen, selbst einen Beitrag zur
Energiewende leistet, ob ein tatsachlicher
Umweltnutzen damit erreicht werden kann und
ob der Einkauf von Oko-Strom fur die
Hansestadt Rostock bezahlbar ist. Der seit
dem 1. Januar 2012 von der Stadtverwaltung
bezogene Strommix enthélt keinen Anteil mehr
aus Atomenergie. Der gelieferte Strom setzt
sich zu 65 % aus Wasserkraft und zu 35 % aus
Kraft-Warme-Kopplung (Herkunft: Gas- und
Dampfturbinenkraftwerk der Stadtwerke
Rostock AG) zusammen. Zuvor betrug der
Atomstromanteil rund sechs Prozent. Je
verbrauchter Kilowattstunde Strom der Stadt-
verwaltung ergibt sich jetzt eine Reduzierung
der CO,-Emissionen auf 149 g. Bisher beliefen
sich die Emissionen auf 363 g/kwh. Mit dem
Anfang 2014 neu verhandelten Vertrag wird ab
2015 zu 100 % Strom aus Wasserkraft in der
Stadtverwaltung genutzt werden. Daraus
resultierend  verringern  sich  die  CO,-
Emissionen von 149,5 g/kWh auf 42,7 g/kWh
und es werden jahrlich 3417t CO,-
Emissionen eingespart.

Produktbereiche, wie zum Beispiel Bauleist-
ungen sind bisher nicht oder nicht umfassend
in den Ansatz zur umweltfreundlichen Beschaf-
fung einbezogen worden. Der dafir geplante
Planungsleitfaden zum energieeffizienten
Bauen in der Stadtverwaltung ist eine
MaRnahme aus dem Masterplan 100 %
Klimaschutz. Dieser soll planmaRig im Jahr
2014 vorgelegt werden.

Immer mehr rickt das Thema einer
umweltfreundlichen Beschaffung von Fahr-
zeugen in das Blickfeld offentlicher Ver-
waltungen. So sind von den 67 Fahrzeugen,
die seit 2011 in der Stadtverwaltung der
Hansestadt Rostock beschafft wurden, 40
Fahrzeuge mit Erdgas oder Strom betrieben.
Hiermit konnte ein deutlicher Anteil zur
Minderung der CO,-Emissionen beigetragen
werden. Der Anfang 2014 fur das Amt fir
Umweltschutz beschaffte E-Smart ist bereits
das vierte Elektrofahrzeug in der Stadt-
verwaltung (dem KOE steht seit 2014 ebenfalls
ein Elektrofahrzeug zur Verfigung).
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Zahlreiche Mitarbeiterinnen der Stadtver-

waltung Rostock haben im Berichtszeitraum an

Informationsveranstaltungen zum Umwelt-

und Energiemanagement sowie zur umwelt-

freundlichen Beschaffung teilgenommen. Daftir
wurden  verschiedene  Mdoglichkeiten  und

Formen der Weiterbildung genutzt, die

nachfolgend kurz beschrieben werden.

» Im Rahmen des EU-Projektes ,Buy Smart®
wurde der Hansestadt Rostock eine
kostenlose Schulung ,Beschaffung und
Klimaschutz* (Januar 2011) geboten. Ziel
war die rechtssichere und bessere
Anwendung von Energielabeln und
Energieeffizienzkriterien bei der offent-
lichen Beschaffung.

» Das Landesamt fir Umwelt, Natur und
Geologie (LUNG) veranstaltete gemeinsam
mit dem Landesamt fir Innere Verwaltung
ein Erfahrungsaustausch mit Behdrden und
offentlichen Einrichtungen zum Thema
,Berticksichtigung Okologischer und
sozialer  Kriterien im  Vergaberecht”
(Oktober 2011). Vereinbart wurde die
Einrichtung einer Arbeitsgruppe unter
Federfihrung des LUNG, die sich
insbesondere 2012 mit verschiedenen
Produktgruppen vertieft befasst hat.

» Im Juni 2013 veranstaltete das Eine-Welt-
Landesnetzwerk M-V eine Fachkonferenz
fur sozialvertragliche IT-Beschaffung auf
der Vertreterinnen des  offentlichen
Beschaffungswesens, verschiedener nicht-
staatlicher Organisationen und sozialer
Unternehmen die Gelegenheit hatten, sich
Uber Ansatze zur Verbesserung der
Arbeitsbedingungen in der globalen IT-
Industrie auszutauschen.

» Im Rahmen des Fortbildungsprogramms
der Stadtverwaltung Rostock beschéftigte
sich das Seminar ,Anforderungen an die
Kommunalverwaltung durch Zielsetzungen
und Entwicklungen des Energiefachrechts”
(November 2013) mit Rechtsgrundlagen
und Vollzug des Energiefachrechts sowie
der energetischen Gebdude- und Stadt-
sanierung. Ein Folgeseminar ist fur 2015
geplant.

Handlungsempfehlungen:

Trotz positiver Entwicklung der umwelt-
freundlichen Beschaffung gilt es in der
Hansestadt Rostock weitere Potenziale zu
erschlie3en. Knftig sollte in allen
Verwaltungsbereichen die Madoglichkeit der
Einbeziehung von Umweltkriterien im
Vergabeverfahren gepruft werden.
Entscheidende Grundlage ist die entwickelte
umweltfreundliche Beschaffungsstrategie.

1.

Es sind Anstrengungen zu unternehmen,
um die Recyclingpapierquote zu halten
und nach Mdoglichkeit zu steigern.
Mindestziel soll es sein, den Bundes-
durchschnitt  der  Grof3stadte beim
Recyclingpapieranteil zu erreichen. Gemaf
Papieratlas 2014 liegt dieser bei rund
83 %. Als MalRnahmen werden eine regel-
mafige Datenerfassung und -auswertung,
Schulungen, Kampagnen fir Schulen
sowie die Teilnahme am Papieratlas
Deutschland vorgeschlagen. In Folge des
Beschaffungsleitbildes und des neuen
Artikelkataloges soll auch  der Schul-
bereich starker in die Bemihungen einbe-
zogen werden.

Das 2013 beschlossene Beschaffungs-
leitbild soll in die Allgemeinen Geschafts-
anweisung zur Vergabe stadtischer Auf-
trage eingearbeitet und in Abstimmung mit
den Amtern nach weiteren Umsetzungs-
maoglichkeiten gesucht werden.

Zudem soll ein ,Planungsleitfaden zum
energieeffizienten Bauen in der Stadt-
verwaltung® in Zusammenarbeit mit dem
Eigenbetrieb Kommunale Objektbewirt-
schaftung (KOE) und anderen Fachamtern
erstellt werden.

Fur regelmaBige Schulungs- und Infor-
mationsangebote zu den Themen umwelt-
freundliche Beschaffung, Energiefachrecht
und Klimaschutz gibt es weiterhin einen
amtertbergreifenden  Bedarf.  Deshalb
sollten mindestens alle zwei Jahre Weiter-
bildungsmafinahmen, moglichst als
Inhouse-Seminare fir das Fortbildungs-
programm der Stadtverwaltung angemeldet
werden. Mit den politischen und fachlichen
Anforderungen  zur  Umsetzung  der
Energiewende, bei der die 6ffentliche Hand
im besonderen Blickfeld steht, kommen
grofRe Herausforderungen gerade auch auf
die Mitarbeiterinnen in den Kommunen zu.
Dafur gilt es die fachlichen Grundlagen und
den Informationsaustausch zu stérken.

Die E-Mobilitat zeichnet sich in der
Benutzung dadurch aus, dass die
Betriebskosten gering sind und keine CO,-
Emissionen erzeugt werden. Fir die
Beschaffung weiterer Elektrofahrzeuge
werden die Erfahrungen mit den vorhan-
denen Fahrzeugen zu Grunde gelegt.
Dabei wird primar auf die Finanzierbarkeit
(bzgl. Anschaffungskosten oder Leasing-
kosten) und Umsetzbarkeit geachtet. Des
Weiteren wird die Entwicklung auf dem
Gebiet der E-Mobilitat beobachtet. Bei
einer positiven Bilanz sollte die E-Mobilitat
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mittelfristig in das Beschaffungsleitbild
eingebunden werden. Auch im kilnftigen
Aktionsplan Elektromobilitat, der
federfihrend durch den

Mobilitdtsbeauftragten erstellt wird, kommt
der Stadtverwaltung eine besondere
Vorbildrolle zu.

6. Hinweise zur energiebewussten und
umweltfreundlichen Nutzung der Multi-
funktionsgerate, wie z.B. im HdBU vor-
handen, sind an allen MFG-Standorten zu
empfehlen. Wie oben dargestellt, kbénnen
allein durch den Energiesparmodus 3 W/h
eingespart werden. Dies rechnet sich
besonders an MFG, die wenig genutzt
werden.

2.2. Energie und Klimaschutz

Der Klimawandel erfordert weltweit Aktivitaten
zur Begrenzung der CO,-Emissionen. Die
Stadtverwaltung soll hierbei beispielgebend fiir
Rostock sein und u.a. durch Energieein-
sparungen ihren Beitrag dazu leisten.

Dartber hinaus sind Konzepte fir die
Entwicklung der Stadt unter energetischen
Aspekten eine Grundlage fir einen erfolg-
reichen Klimaschutz.

Die Hansestadt Rostock ist Mitglied im
Klimablindnis und im Konvent der Burger-
meister und wird Ende 2014 dem Konvent der
Blrgermeister zur Anpassung an den
Klimawandel ,,Mayors Adapt“ beitreten.
Daraus ergeben sich besondere
Verpflichtungen zur Reduktion der CO,-
Emissionen, die in regelmafigen Berichten
darzustellen sind. Alle Biindnisse gehen davon
aus, dass die Kommunen in diesem Prozess
eine Fuhrungsrolle Gbernehmen mussen und
vor allem Malinahmen auf lokaler Ebene dazu
beitragen werden, die Ziele bei der
Emissionssenkung zu erreichen.

So zwingen Ressourcenverknappung sowie
steigende Rohstoff- und Energiepreise zum
Nachdenken (ber alternative Versorgungs-
moglichkeiten und effizientere Mdglichkeiten
der Energienutzung. Die Haushaltskonsolidier-
ung verstarkt zudem den ©6konomischen
Zwang, Einsparpotentiale zu erschliel3en.

Um kommunale und weitere Aktivitaten zum
Klimaschutz und zur Energiewende in der
Hansestadt Rostock zu biindeln, wurde 2008
die Klimaschutzleitstelle im Amt fir
Umweltschutz gegriindet.

Ergebnisse ab 2010:

Mit dem 2013 vorgelegten Gutachten zur
klimaneutralen  Verwaltung wurde die
Eroffnungsbilanz der CO,-Emissionen fur die

Stadtverwaltung vorgelegt. Darin sind die
Energieverbrauche in den drei definierten
Handlungsfeldern Gebaude (Strom- und
Warmeverbrauch), kommunale Flotte und
Dienstgéange / Dienstreisen nach Amtern diffe-
renziert beschrieben und beispielhaft ausge-
wahlte MaRnahmen zur CO,-Emissionen-
Minderung aufgefihrt.

B Kommunale Gebaude
(Wéarme und Storm)

O Strassenbeleuchtung
(Strom)

OKommunale Flotte
(Kraftstoffe)

HDienstreisen/Dienstgange
(Kraftstoffe)

259 MWh/a
2716 MWh/a

59122 MWh/a

Abb. 2 Endenergieverbrauch der Stadtverwaltung 2010

Wie in der Abb. 2 dargestellt, wurden im Jahr
2010 rund 60.000 MWh/a fiar Strom und
Warme in den kommunalen Gebauden genutzt.
Auch die Stral3enbeleuchtung hat mit Uber
9.000 MWh/a einen wesentlichen Anteil am
Endenergieverbrauch der Stadtverwaltung. Die
verursachten CO,-Emissionen der Stadtver-
waltung verteilen sich im &hnlichen Verhaltnis
(Abb. 3). Die durch Dienstreisen und
Dienstgéange ausgestofienen CO,-Emissionen
stellen mit 97 t CO,/a den kleinsten Anteil dar.

B Kommunale Gebaude
(Warme und Storm)

O Strassenbeleuchtung
(Strom)

OKommunale Flotte
(Kraftstoffe)

B Dienstreisen/Dienstgéange
(Kraftstoffe)

97t COy/a

837t COy/a

1854 t CO,/a
9181t CO,/a

Abb. 3 CO,-Emissionen der Stadtverwaltung 2010

Aus den Ergebnissen dieser Bilanz wurden
magliche MaRnahmen zur Reduktion der CO,-
Emissionen abgeleitet. Nur in Kombination von
Effizienzverbesserung, Energie- und Rohstoff-
einstoffeinsparung und Nutzung von Erneuer-
baren Energien koénnen die ehrgeizigen
Klimaschutzziele der Hansestadt Rostock
erreicht werden. Zur Priorisierung
verschiedener MaRnahmen wurden diese
hinsichtlich der Kriterien CO,-Einsparpotential,
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Kosten, organisatorischer Aufwand, Reali-
sierungszeitraum und Multiplikationspotenzial
gewertet. Insgesamt zeigte sich, dass
MaRnahmen, wie Raumluftregelung und
Liftungskontrolle in kommunalen Gebauden
sowie die bedarfsgerechte Nutzung von
Beleuchtungs- und luK-Systemen® vorrangig
umgesetzt werden sollten. Beide MalRnahmen
zeichnen sich durch ein mittleres CO,-
Einsparpotenzial, geringe Kosten und Aufwand
sowie Kkurzfristigen Realisierungszeitraum aus.
Da 63 % der CO,-Emissionen der Stadt-
verwaltung fir den Warmebedarf in den
kommunalen Gebauden veranschlagt werden,
sind MaRnahmen wie energetische Sanierung
sowie energieeffiziente und regenerative
Warmeerzeugung unumgangliche Mal3-
nahmen, begleitet von Kampagnen, die auf
energiesparendes Verhalten zielen.

Ein weiteres wichtiges Ergebnis der Studie ist
das darin entwickelte Controllingsystem, das
u.a. der Effizienz-Uberpriifung von umge-
setzten  Energieeinsparmalnahmen  dient.
Dieses soll nun schrittweise ausgebaut und als
Grundlage fur Verbesserungen im betrieblichen
Umweltmanagement genutzt werden.

Der Masterplan 100 % Klimaschutz, als ein
Teil und die Fortfihrung des Rahmen-
konzeptes Klimaschutz, ist mit seinen
Aktivitaten eine  wichtige Grundlage flr
klimafreundliches und energiesparendes
Handeln in der Stadtverwaltung. Mit der
Annahme des Konzeptes zum Masterplan
100 % Klimaschutz durch die Burgerschaft
(02.04.2014, 2014/BV/5248) endet die erste
Phase des Foérdermittelprojektes. Ziel dieser
war die Erarbeitung eines Konzeptes, womit bis
zum Jahr 2050 der Energiebedarf der Stadt um
50% und die CO,-Emissionen um 95 %
gegeniber 1990 gesenkt werden koénnen.
Dafur wurden zundchst die derzeitigen
gesamtstadtischen  Energieverbrauche und
CO,-Emissionen des Basisjahres 2010

analysiert. Weiterfuhrend wurden die in
verschiedenen Szenarien  prognostizierten
Energiebedarfe  mit  den regenerativen
Bedarfsdeckungspotenzialen verglichen.

Darauf aufbauend wurden unter Einbindung
der Stadtverwaltung sowie weiterer wichtiger
Akteure Rostocks kurzfristige sowie langfristige
Malnahmen zur Umsetzung des Masterplanes
definiert, die in der 2. Phase (Forderung bis
2016) des Projektes umgesetzt werden sollen.
Durch die Stadtverwaltung werden zwolf MalR3-
nahmen realisiert. Diese bilden zugleich
Schwerpunkte fiur das Umweltmanagement-
system der Stadtverwaltung Rostock. Einige

! Informations- und Kommunikationssysteme

werden im Folgenden kurz vorgestellt und die
erreichten Ergebnisse beschrieben:

Mit dem Ziel, die Mitarbeiter zum bewussten
Umgang mit Energie zu motivieren und somit
auch Betriebskosten einzusparen, wurde von
September 2011 bis Oktober 2013 in der
Rostocker  Stadtverwaltung das  Projekt
»Einfach ausschalten!*“ durchgefihrt. In den
regelmagig veroffentlichten Monatstipps
wurden zu ausgewdhlten Themen, wie z.B.
Beleuchtung, Heizen und Liften, Mobilitat,
Trinkwasser und Recyclingpapier Hintergrund-
informationen und birotaugliche Energie-
spartipps gegeben. Die Monatstipps werden
auch nach Abschluss des Projekts weiterhin
regelmalig im Intranet erscheinen. Die
Mitarbeiterinnen des HdBUs beteiligten sich an
einer vom Senator fir Bauen und Umwelt
initiierten Energiesparwette. Dabei ist es lhnen
gelungen die Energiekosten des betreffenden
Monats im Vergleich zum Vorjahr um funf
Prozent zu senken.

Der Energiesparwettbewerb an Rostocker
Schulen wird seit 2009 schuljahresbezogen
durchgefuhrt. Im Schuljahr 2013/2014 be-
teiligten sich 25 Rostocker Schulen, darunter
zwei Berufsschulen, am Energiespar-
wettbewerb (s. Tab. 1).

Seit dem Jahr 2000 konnten durch den
Wettbewerb insgesamt Einsparungen von
5.904 MWh Strom und Heizenergie erzielt und
somit Uber 760 t CO, eingespart werden.

Schuljahr Gesparte Gespartes
(Teilnehmer) Energie Geld
(MWh) (€)
2009/2010
(18) 480 40.000
2010/2011°
1) 350 21.140
2011/2012
21) 234 26.259
2012/2013
(22) 523 35.480
2013/2014
(25) 733 47.166
Summe 2320 170.045

Tab. 1: Energieeinsparung durch Rostocker Schulen im
Rahmen des Wettbewerbes

Mit dem Ziel der energetischen Optimierung
der |IT-Strukturen in der Stadtverwaltung
startete 2013 unter der Federfihrung des
Amtes 10 das Projekt Green IT. Neben der
Verringerung des Energiebedarfes, Steigerung
der Energieeffizienz sowie die Nutzung von
alternativen Energiequellen ist auch die
Reduktion des Energieverbrauches durch die

2 Energie im 2. HJ ohne Fernwarme
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IT-Nutzung ein wichtiges Aufgabenfeld der

Green IT. In der Stadtverwaltung sollen bis

zum Sommer 2015 die wesentlichen Punkte

des Projektes umgesetzt sein. Dazu gehoren:

» die Erfassung der IT Kernkomponenten/ IT
Raume (in Teilen schon erfolgt),

» die Optimierungsanalyse,

» die Erarbeitung eines technologischen und
wirtschaftlichen Optimierungsansatzes

sowie
» deren Umsetzung.
Innovative Ldsungen, wie z.B. die

Visualisierung von  Servern oder die
Identifizierung geeigneter Standorte fir den
Serverbetrieb sowie Konzepte fiir die Nutzung
von Abwéarme werden bereits vorbereitet.

Fur die Vereinheitlichung der inhomogenen
Technik in den Schulen sind hohe Investitions-
kosten einzuplanen.

Das 2011 gegrindete Energiebiindnis ist ein

Netzwerk von Rostocker Unternehmen,

Institutionen und Verbanden (derzeit 20

Mitglieder). Es unterstiitzt die langfristigen Ziele

der Energiewende. Wichtige Eckpunkte sind

dabei, die

» Senkung des Energieverbrauches,

» Steigerung der Effizienz der
Energienutzung,

» energetisch optimierte Stadt- und Infra-
strukturentwicklung,

» Erkennen und Nutzen des Potentials
regionaler regenerativer Energiequellen
sowie

> Offentlichkeitsarbeit zur Einbeziehung aller
Burger der Stadt.

Zur Erreichung dieser Ziele soll die Akzeptanz

durch die gesamte Stadtgesellschaft sowie die

aktive Beteiligung einer breiten Basis aus

Wirtschaft, Verwaltung und Bevdlkerung

gewonnen werden.

In den Jahren 2010 bis 2013 hat der KOE
Investitions- und Instandhaltungsmafnahmen
mit einem Gesamtvolumen von 81 Millionen in
den Gebaudebestand umgesetzt. Ein zentraler
Mittelpunkt aller Sanierungsarbeiten bildet die
energetische  Sanierung der  Objekte.
Sanierungen von Gebauden und Neubau-
vorhaben werden gemafR den Anforderungen
der neusten Energiesparverordnung (EnEV)
unter der Pramisse ,Senkung des Priméar-
energiebedarfes und der CO,-Emissionen®
ausgefihrt.

Mit Mitteln des Europaischen Fonds fir
regionale Entwicklung (EFRE) wird die
Installation eines kommunalen Energie-
managementsystems in Hothe von ca.
100.000 € gefordert. Es dient der Erfassung
und weiteren Optimierung des
Energieverbrauches sowie dem Ausbau der

Gebaudeleittechnik kommunaler Objekte in der
Hansestadt Rostock. Die Verbrauche der
Liegenschaften sollen damit noch mehr auf die
Bedirfnisse der Nutzer abgestimmt werden
und dadurch Einsparpotenziale im Bereich der
Heizungs- und Energieverbrauche generiert
werden. Mit dem Ausbau der Anlagen und der
damit zu erreichenden Effizienzsteigerung
kénnen bis zu funf Prozent des derzeitigen
Verbrauchs fur Heizung, Warmwasserbereitung
und Elektroenergie eingespart werden. Neben
der Reduzierung des Unterhaltungsaufwandes
fur die Hansestadt Rostock kann ein jahrlich
verminderter Energieverbrauch von
114.000 kWh und eine CO,-Einsparung von
14,41 t/a erzielt werden.

Im Rahmen der energetischen Sanierung
wurden viele Liegenschaften mit einer
Gebaudeleittechnik (GLT) ausgeriistet. Diese
ist wichtiger Teil des Energiemanagement-
systems und bietet die technischen
Voraussetzungen, aktuelle Verbrauchsdaten zu
erfassen sowie die Gebaudetechnik zentral fur
alle angeschlossenen Liegenschaften zu
steuern. So ist es beispielsweise mdoglich,
einheitliche Heizungs- und Laftungs-
einstellungen vorzunehmen, Heizzeiten an
Witterungsphasen oder an die nutzer-
spezifischen Erfordernisse anzupassen.
Derzeit sind ca. 60 Liegenschaften mit einer
GLT ausgerustet.

Eine besondere Erwdhnung soll das
Projektvorhaben Plus-Energie-Schule finden.
Die Schule ist eines von drei deutschen
Leuchtturmprojekten  zur energieeffizienten
Schulsanierung. Gefdérdert durch das Bundes-
ministerium fur Wirtschaft und Technologie und
dem Landesforderinstitut Mecklenburg-
Vorpommern hat der KOE die Umsetzung des
Projektes Ubernommen. Im Rahmen eines
umfangreichen Energie- und Bausanierungs-
konzeptes wird der Schulstandort mit Hilfe
nachhaltiger Systeme so saniert, dass mehr
Energie erzeugt wird, als zum Betrieb der
Schule erforderlich ist. Eine Photovoltaikanlage
sowie eine kleine Windenergieanlage werden
die kiinftige Stromversorgung Gbernehmen.

2011 ist die Klimaschutznovelle des BauGB in
der verbindlichen Bauleitplanung aufgenom-
men worden und damit die Madoglichkeit
geschaffen, Festsetzungen zum Klimaschutz
zu treffen. Diese ergeben sich u.a. auf der
Basis von Energiekonzepten in der Bauleit-
planung, die auf die Reduzierung des
Warmeenergiebedarfs durch Optimierung der
thermischen Gebaudehiillen und die Nutzung
passiver solarer Warmeeintrdge  sowie
effiziente und zukunftsgerichtete Energiever-
sorgung einschliel3lich der Nutzung erneuer-
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barer Energietrager gerichtet sind. Ein erstes
Konzept wurde 2013 fir die Funktionsplanung
der Mittelmole erarbeitet. Weitere Konzepte
sind vorgesehen.

Ein Beitrag zur Energie- und Ressourcen-
schonung wird kinftig das Dokumenten-
Managementsystem (DMS) leisten. Diese
Systeme bieten eine wesentliche Grundlage fur
die elektronische Aktenfihrung. Seit 2011
beschéftigt sich die Stadtverwaltung intensiv
mit dem Thema der elektronischen
Datenverwaltung. Zunehmend werden Auf-
gaben identifiziert, die mit DMS effektiver,
sicherer (revisionssicher) oder sogar erstmal
umgesetzt werden kénnen.

Handlungsempfehlungen:

1. Der Erfullung der Verpflichtungen im
Rahmen des Klimablndnisses und des
Konvents der Burgermeister zur jéhrlich
2%igen COj-Emissionsreduktion gilt die
besondere Aufmerksamkeit. Die Ergeb-
nisse der Reduktionsbemihungen sind in
zweijahrlichen Berichten zu dokumentieren.

2. Fur kommunale Gebaude, die aufgrund
ihrer Bauart oder ihrer Nutzung einen
hohen Energiebedarf aufweisen, wird im
Rahmen der klimaneutralen Verwaltung
die Erarbeitung eines Energiekonzeptes
empfohlen. Als Beispiel sind die Eishalle
oder die Schwimmhalle anzufuhren. Mit der
Identifizierung von Effizienzpotenzialen und
dem Einsatz von erneuerbaren Energien
konnen diese Gebaude umweltfreundlicher
betrieben werden.

3. Der Masterplan 100 % Klimaschutz mit
seinen MalBnahmen ist entsprechend des
Burgerschaftsbeschlusses (2014/BV/5248)
schrittweise  umzusetzen und fortzu-
schreiben.

4. In Anlehnung an das Projekt ,Einfach
ausschalten!” sollen weitere Aktionen und
Kampagnen zum Energiesparen, wie z.B.
Hinweise zum LUftungs-/ Heizverhalten in
offentlichen R&umen, in der gesamten
Stadtverwaltung verfolgt werden.

5. Zur Reduzierung der CO,-Emissionen ist
es erforderlich Energie und Betriebskosten
weiterhin einzusparen. Hierbei spielt die
Fortfuhrung des kommunalen Energie-
managements eine entscheidende Rolle.
Insbesondere ist der Energieverbrauch
kommunaler Geb&aude konsequent zu
Uberwachen und mit den gebaude-
spezifischen Normwerten zu vergleichen.
Damit erhdlt man die Madglichkeit,

10

Abweichungen Zu erkennen, zZu
analysieren und ursachlich entgegen zu
wirken.

6. Zur effizienteren Steuerung der Geb&aude-
technik sollen weitere Objekte mit einer
Gebaudeleittechnik ausgeriistet werden.

7. Energiemanagement bedeutet auch die
Aufklarung und Einbeziehung der Nutzer
im Geb&ude. Durch den Einbau von
Gemeinschaftskiichen in Verwaltungs-
gebauden, wie z.B. im Rathaus und im
Verwaltungsgebaude des KOE, kann die
Anzahl der privaten Kleingerate in den
Buros deutlich reduziert werden.

8. Auf Grundlage des Prufauftrages
»Erneuerbare Energien“ im
Haushaltssicherungskonzept ~ 2013-2022

(MaR3n.-Nr. 2013/3.19) ist zu priifen, ob und
in welcher Form die Hansestadt Rostock
die Nutzung der Erneuerbaren Energien
vorantreiben kann.

9. Die Belange von Klimawandel und
Klimaschutz sollen in der Bebauungs-
planung etabliert werden. Energie-

konzepte konnen dafur eine fachliche

Grundlage darstellen.

10. Durch die elektronische Bearbeitung im
Bereich des Datenmanagements in der
gesamten Stadtverwaltung kdénnen
Ressourcen und Energie  vermehrt
eingespart werden.

2.3. Mobilitat

Mobilitat ist ein Schwerpunkt des betrieblichen
Umweltmanagementsystems und kann wesent-
lich zur Minderung von Treibhausgas-
emissionen beitragen. Minderungspotentiale
liegen hier insbesondere in der noch
konsequenteren Nutzung des
Umweltverbundes und Realisierung von
MalBnahmen des kommunalen wie betrieb-
lichen Mobilitatsmanagements.

Der seit Ende 2013 wirkende Mobilitats-
koordinator wird kunftig die Aktivitaten zur
Forderung der Verkehrsmittel, des Umwelt-
verbundes, des FuR3- und Radverkehrs und die
OPNV-Nutzung zielorientiert biindeln und
effizient koordinieren. Mit der Tatigkeit des
Mobilitatskoordinators ~ verbindet sich  die
Mdoglichkeit innovative und richtungweisende
MalRnahmen zum betrieblichen Mobilitats-
management in der Stadtverwaltung umzu-
setzen.
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Ergebnisse ab 2010:

Anknupfend an die 2009 durchgefiihrte Erst-
beratung zum betrieblichen Mobilitdtsmana-
gement effizient mobil“ wurde 2011 am
Standort HdBU ein gemeinsamer Dienst-Kfz-
Pool mit sechs PKW eingefiihrt. Im Ergebnis
des ersten Modellversuchsjahres zeigte sich,
dass die Verfligbarkeit der Dienst-Kfz fir alle
Beschaftigten des HdBU deutlich verbessert
wurde. Der Dienst-Kfz-Pool wird von allen
teilnehmenden Amtern in Anspruch genommen
und bietet insbesondere den Organisations-
einheiten, deren Fahrzeuge in Spitzenzeiten
hoch ausgelastet sind, die Méglichkeit im
Bedarfsfall auf Fahrzeuge anderer
Organisationseinheiten  zuzugreifen. Dies
bedeutet ein Qualitatsgewinn fur die stadtische
Verwaltungsarbeit.

Weitere Einsparpotentiale kénnten mit einem
zentralen Fuhrparkmanagement erschlossen
werden. Nach Schaffung der organi-
satorischen, personellen und technischen
Vorrausetzungen wird im ersten Schritt mit der
Einflhrung einer IT-gestitzten Fuhrpark-
verwaltung begonnen. Hierzu wurden und
werden u.a. Daten erhoben, erfasst und
verwaltet sowie ein Verflgbarkeitskalender
aufgebaut.

Bereits 2009 beschloss die Birgerschaft, dass
fur die Stadtverwaltung neu zu beschaffende
Dienst-PKW nur noch 140 g CO,/km und ab
2012 nur noch 120 g CO,/km emittieren durfen.
Bei der Neuanschaffung der Personen-
fahrzeuge ist der CO,-Emissionswert ein
entscheidendes Auswahlkriterium. Bis auf
wenige Ausnahmen werden die geforderten
CO,-Emissionswerte  von allen Personen-
fahrzeugen eingehalten. Derzeit fahren in der
Flotte der gesamten Stadtverwaltung 36
Fahrzeuge mit Erdgasantrieb und vier
Elektroautos (s. Abb. 4). Das sind ca. 10 % der
gesamten Flotte. PlanméaRig werden seit 2014
Uberwiegend PKW mit Erdgasantrieb beschafft.
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Abb. 4: E-Smart der Stadtverwaltung

Die Fahrradabstellméglichkeiten fur Dienst-
und Privatfahrrader haben sich seit dem letzten

11

Bericht deutlich verbessert. Vor dem Rostocker
Rathaus sind 2011 in groRem Umfang Fahrrad-
bigel aufgestellt worden. Das HdBU verfiigt
zusatzlich zu den zahlreichen Fahrradstell-
platzen (Abb. 5) seit 2013 Uber einen Fahrrad-
abstellraum fir Dienstfahrréader. Weiterhin
besteht die Nachfrage an gesicherte Abstell-
moglichkeiten fur Privat-Fahrréder an den
Verwaltungsstandorten. Daher fiihrte das

Hauptamt im Sommer 2014 eine Bedarfs-
erhebung fur die Anmietung von gesicherten
Fahrradunterstellmdglichkeiten
Pilotstandort
gewahlt.

durch. Als

wurde der Rathauskomplex

Abb. 5: Fahrradstellpléatze vor dem HdBU

in den
vergangenen Jahren an den Aktionen ,Mit dem
Rad zur Arbeit” (AOK und ADFC) und dem
LStadtradeln” (Klimablndnis). Besonders die

Die Stadtverwaltung beteiligte sich

Aktion ,Stadtradeln“ gewinnt stetig an
Zuspruch. So beteiligten sich 2014 bereits fast
1.939 Radler in 66 Teams in Rostock an der
Aktion und radelten in den drei
STADTRADELN-Wochen 293.465 Kilometer.
Im Vergleich zum Startjahr 2010 traten fast 20-
mal so viele Radler in den Wettbewerb. Sieben
der 66 Teams wurden 2014 dabei durch
Mitarbeiterinnen  der  Stadtverwaltung &
Freunden gestellt. Sie legten insgesamt Uber
20.000 km zurick und sparten dabei ca.
2.900 kg CO; ein.

Handlungsempfehlungen:

1. Nach erfolgreicher Umsetzung der IT-

gestutzten Fuhrparkverwaltung soll im
zweiten Schritt der Ubergang zum Fuhr-
parkmanagement erfolgen.
Auch die Elektromobilitat, die zum Antrieb
der Fahrzeuge Strom aus regenerativen
Energiequellen  verwendet, sollte ein
Baustein im Fuhrparkmanagement sein.

2. Carsharing / Mitfahrzentralen ist ein nicht
zu vernachlassigender Faktor in Punkto
CO,-Einsparungen in der betrieblichen
Mobilitdét. Dies sollte im  né&chsten
Berichtszeitraum mit mehr Engagement im
Zuge des Fuhrparkmanagements verfolgt
werden.
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3. Mit konkreter Mobilitatsberatung fur
gréRere Verwaltungsstandorte kénnen auf
den jeweiligen Standort angepasste
Verbesserungsvorschlage hinsichtlich
effizienter und klimafreundlicher Mobilitat
erarbeitet werden.

4. Auch wenn die Verhandlungen zum
Firmenticket mit dem Verkehrsverbund
Warnow vorerst nicht fortgefiihrt werden,
so sollten  weiterhin  Realisierungs-
maoglichkeiten fir das Firmenticket durch
die Hansestadt Rostock gepriift werden.

5. Es sollten zudem Anreize geschaffen
werden, Mitarbeiterinnen zur vermehrten
Nutzung der Dienstrader zu motivieren.
Dazu sind gunstige Rahmenbedingungen,
wie Fahrrad-Pools an moglichst allen
Verwaltungsstandorten sowie die Klarung
der Zustéandigkeit von Wartung und Pflege
der Dienst-Fahrrader zu schaffen. Auch ist
zu Uberprufen, in wie weit Pedelecs
und/oder Lastenrdder Dienstgange mit
Fahrzeugen oder offentlichen Verkehrs-
mitteln ersetzen kdnnen und Duschen in
den Verwaltungsgebauden die Attraktivitat
zur Benutzung von Fahrradern steigern.

6. Wiunschenswert ist die weitere Verbes-
serung der Fahrradabstellmdglichkeiten
an den Gebaduden der Stadtverwaltung.
Beispielsweise sind partiell Uberdachte
Stellplatze und gesicherte Fahrradstell-
platze anzustreben.

2.4. Abfallentsorgung

Durch den bewussten Umgang mit dem Thema
Abfall kénnen Kosten gespart und Umwelt-
entlastungen herbeigefiihrt werden. Vorrangig
geht es darum Abfall zu vermeiden, zu trennen
und Recyclingpotenziale aufzuzeigen.

Ergebnisse ab 2010:

Eine vordringliche Aufgabe besteht fur die
Stadtverwaltung darin, die Abfalltrennung
konsequent durchzusetzen. Daher wurde 2010
ein Prufauftrag im Haushaltssicherungskonzept
(Maf3n.-Nr. 2010/5.17) festgeschrieben, wo-
nach eine flachendeckende Maulltrennung in
den von der Stadtverwaltung genutzten
Gebauden einzufuhren ist. Die Vorraussetzung
dafir war die Zentralisierung der Gebdaude.
Nach Abschluss dieser hat KOE in allen
Gebauden, die die Mdoglichkeit boten,
entsprechende Abfallbehalter zur ordnungs-
gemaRen Milltrennung zur Verfligung gestellt.
Erwartungsgemall  wurden dadurch  die
Betriebskosten reduziert. Der Priufauftrag ist
abgeschlossen.
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Am Standort HdBU werden neben der
schwarzen, gelben und blauen Tonne Entsorg-
ungsmaglichkeiten fur Glas, Batterien, CD’s
und kleinen Elektroschrott angeboten.

Elektro
Kleinschrott

|

Abb. 6: Tonne fir Elektroschrott im HdBU

Handlungsempfehlung

1. Die flachendeckende Abfalltrennung
konnte bisher nicht an allen Standorten der
Stadtverwaltung umgesetzt werden. Dies
sollte schrittweise weiterverfolgt werden.

3.5 Projekt ,,Umweltmanagement im Amt flr
Umweltschutz*

Das Amt fur Umweltschutz hat seit 2001
viermal die EMAS-Zertifizierung fir vorbild-
liches Umweltmanagement im Bereich der
offentlichen Verwaltung erhalten und ist damit
wichtiger Erfahrungstrager fur den betrieblichen
Umweltschutz innerhalb der Stadtverwaltung
Rostock. EMAS steht fur Eco-Management and
Audit Scheme und setzt sich aus einer Reihe
von Bausteinen zusammen, die je nach
Rahmenbedingung ausgestaltet werden
kénnen.

Mit Hilfe von Umweltkennzahlen (Abb. 7)
ermittelt das Amt fir Umweltschutz regelmaRig,
wie sich die Ressourcenverbrauche und damit
die CO,-Emissionen entwickeln und welche
MaRnahmen maRgeblich dazu beigetragen
haben. Jahrliche interne Audits dienen der
Diskussion, Verbesserungsmoglichkeiten auf-
zuzeigen und Mitarbeiterinnen in den Prozess
des Umweltmanagements einzubeziehen.
Dabei werden Synergien zwischen Umwelt-
management, Arbeitssicherheit und umwelt-
fachlichen Aufgaben mdglichst optimal genutzt,
um bei geringem Aufwand beste Umwelt-
leistungen zu erreichen.

Bericht zur Einfuhrung des Umweltmanagements in der Stadtverwaltung Rostock — 2014
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Kennzahlen im Rahmen des Umwelt-
managements:

- Raumwérme (kWh/m2)

- Trinkwasser (m3/Mitarbeiter)

- Strom gesamt (kWh/m?)

- Kraftstoffverbrauch (Liter/Mitarbeiter)

- Dienstgange mit Kfz (%)

- Papierverbrauch (Blatt A4/Mitarbeiter)

- Einsatz von Frischfaserpapier (weil3) (%)

- CO0,-Emissionen (Tonnen/Mitarbeiter)

Abb. 7: Umweltkennzahlen

Das Umweltmanagement ist zu einem
wichtigen Bestandteil der Arbeit des Amtes
geworden. Es richtet sich nicht nur auf die
wesentlichen Umweltaspekte und die
Einhaltung der umweltrelevanten Rechts-
vorschriften, sondern hilft auch,
organisatorische Ablaufe und die AulRen-
darstellung zu verbessern und nicht zuletzt
Kosten einzusparen.

Beispielsweise konnte der Papierverbrauch pro
Mitarbeiter seit 2010 nahezu halbiert (45%)
werden. Auch der Warme- und Strombedarf
verringerte sich zwischen 2010 und 2013 um
ca. 65 % bzw. 16 %. Der hauptséchliche Grund
fur die enorme Reduzierung im Warmebedarf
ist die energetische Sanierung des HdBUs im
Zeitraum von 2010 bis 2012. Bis auf wenige
Sonderanwendungen wird im Amt fir Umwelt-
schutz bereits seit 2006 ausschliellich
Recyclingpapier verwendet.

Die Abschatzung des anteiligen Verbrauches
am Gesamtverbrauch des Hauses zeigt seit
2010 eine deutliche Verringerung der
Ressourcenverbrauche und damit auch eine
Verringerung bei den CO,-Emissionen um
rund 50 %. In Abb. 8 ist der Verlauf der CO,-
Emissionen pro Mitarbeiterinnen des Amtes fir
Umweltschutz in dem Zeitraum 2002 bis 2013
dargestellt. Auch hier sind energetische
Gebaudesanierung und Stromersparnis die
wesentlichen Grinde fur die deutliche
Reduzierung der Emissionswerte.

1
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0,4 4

0,2 4

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Abb. 8: Abschéatzung der CO, Emissionen in t/MA
(2009 Umzug ins HdBU)

Die Fachaufgaben des Amtes wurden ebenfalls
von Anfang an in das Umweltmanagement
einbezogen.

Die Arbeit der Fachabteilungen des Amtes wird
regelméaRig mit Hilfe des Umweltqualitatsziel-
konzeptes (UQZK) (siehe aktuellen Bericht
zum UQZK, 2013) uberprift. Fachaufgaben
stellen sogenannte indirekte Umweltaspekte
dar, da die Einflussnahme auf die Umwelt in
der Regel nicht direkt, sondern Uber das
Handeln anderer Akteure (z.B. Birger, Planer,
Investoren etc.) erfolgt. Dennoch lasst sich im
Trend darstellen, ob Verwaltungsentscheid-
ungen zu einer Verbesserung der Umwelt-
qualitat gefihrt haben oder nicht. Die
Erkenntnisse dieser internen Priifung werden
jahrlich in einem Audit-Bericht fur die Amts-
leitung zusammengestellt. Sie bilden die
Grundlage fir die Ableitung operativer und
strategischer Aufgaben des Amtes.

Eine bedeutende MaRnahme, die im
Zusammenhang mit dem Umweltmanagement
im Amt far Umweltschutz eingefuhrt wurde, ist
die jahrliche Mitarbeiterversammlung. Ziel ist
es, die Mitarbeiterinnen eng in den Prozess der
kontinuierlichen Verbesserung der Umwelt-
leistungen einzubeziehen und regelméalfig tber
erreichte Ergebnisse zu informieren.

Das Umweltmanagement ist im Amt flr
Umweltschutz bereits fest verankert. Viele
MaRnahmen zum Umweltschutz konnten um-
gesetzt werden und pragen den Verwaltungs-
alltag im Amt. Die aus dem Umwelt-
management erschlossenen Vorteile, wie z.B.
gesenkte Betriebskosten und effektivere
Verwaltungsablaufe sind Uberzeugend. Daher
halt das Amt fir Umweltschutz weiter am
EMAS fest. Die nachste externe Zertifizierung
wird 2015 durchgefihrt.

Bericht zur Einfuhrung des Umweltmanagements in der Stadtverwaltung Rostock — 2014
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Hansestadt Rostock Vorlage-Nr: 2014/1V/0346

Der Oberbirgermeister Status offentlich

Informationsvorlage Datum: 21.10.2014
Federfihrendes Amt: fed. Senator/-in: S 2, Dr. Chris Mller
Stadtamt

) bet. Senator/-in: S 4, Holger Matthaus
Beteiligte Amter:
Amt flr Schule und Sport bet. Senator/-in:
Biro des Oberbilrgermeisters
Vorzimmer Senatoren
Zentrale Steuerung

Vorlage des Konzeptes zur Verkehrssicherheitskampagne "Rostock
lasst sich sehen" und der diesebezuglichen Stadtischen
Werbeaktion zur Verkehrssicherheit aufgrund des Beschlusses der
Burgerschaft Nr. 2013/AN/5122 vom 04.12.2013

Beratungsfolge:
Datum Gremium Zustandigkeit
20.11.2014  Ausschuss fir Stadt- und Regionalentwicklung, Umwelt und Ordnung

Kenntnisnahme
03.12.2014  Birgerschaft Kenntnisnahme

Beschlussvorschriften:
§ 22 (2) Kommunalverfassung Mecklenburg-Vorpommern

bereits gefasste Beschlisse:
Nr. 2013/AN/5122, Nr. 2014/BV/5570, Nr. 2014/BV/0108

Sachverhalt

Die Stadtverwaltung der Hansestadt Rostock hat mit Burgerschaftsbeschluss

Nr. 2013/AN/5122 den Auftrag erhalten, eine Konzeption fur eine Werbeaktion der
Hansestadt Rostock flir mehr Verkehrssicherheit in der dunklen Jahreszeit zu realisieren..

Im September 2014 konnte die zugrundeliegende und anliegende Konzeption der
Verkehrssicherheitskampagne des Stadtamtes im Zusammenwirken mit der Pressestelle
sowie dem Mobilitatskoordinator fertig gestellt werden.

Beginnend mit einer intensiven Pressearbeit zum Start der Kampagne und auch zum Start
der nun anbrechenden dunklen Jahreszeit wurden neben der thematischen Pressekonferenz
auch die Herstellung von Printmedien (Postkarten und Postern) sowie der Beauftragung von
Werbung in den Citylightsanlagen im Stadtgebiet veranlasst. Auch wurden eigens hierflir
1.000 Snap-Béander und eine Beachflag als Kundenstopper angefertigt.

Der offizielle Start der Kampagne war der 14.10.2014 im Friedhofsweg. Im Zusammenwirken
mit den weiteren Akteuren der Verkehrssicherheit, wie dem Amt fir Schule und Sport, der
Verkehrswacht Rostock e.V., der Polizeiinspektion Rostock und auch dem ADFC Rostock
wurden die bereitgestellten Informationsmaterialien an die Radfahrer und Passanten in
einem aufklarenden Gesprach verteilt.

Vorlage 2014/IV/0346 der Hansestadt Rostock Ausdruck vom: 18.11.2014
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In den gefuhrten Gesprachen wurden die Verkehrsteilnehmer Uber die bestehenden
Gefahren, die sich aus der Witterung und einer fehlenden Erkennbarkeit ergeben,
sensibilisiert. Gut erkennbare Kleidung und eine funktionierende Beleuchtung an Fahrradern
sind die Garanten daftr auch von den Kraftfahrzeugen im Dunklen erkannt zu werden.

Diese waren durchweg positiv gegentber der Verkehrswerbeaktion eingestellt und nahmen
die Snap-Bander (reflektierende, ummantelte Metallstreifen) gerne zur weiteren Nutzung im
anstehenden Herbst und Winter entgegen.

In der weiteren Folge ist bis zum Dezember 2014 geplant in Abstimmung mit dem Amt fir
Schule und Sport im Stadtgebiet weiterhin prasent zu sein und die aufklarende Aktion zu
wiederholen, jedoch dann mit dem Schwerpunkt Schilerinnen und Schaler.

Die Burgerschaft wird um Kenntnisnahme der Konzeption und der auftraggerechten Erflllung
des Beschlusses 2013/AN/5122 gebeten.

in Vertretung

Roland Methling

Anlage:
Konzeption

Vorlage 2014/IV/0346 der Hansestadt Rostock Ausdruck vom: 18.11.2014
Seite: 2/2
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Verkehrssicherheitskampagne ,Rostock lasst sich seh en“ der Hansestadt Rostock

Ausgangssituation

Der Oberblrgermeister der Hansestadt Rostock wurde mit Beschluss der Blrgerschaft Nr.
2013/AN/5122 vom 4. Dezember 2013 beauftragt, eine stadtische Werbeaktion zur Verkehrssi-
cherheit ,Rostock lasst sich sehen” zu erarbeiten, der Blrgerschaft ein entsprechendes Konzept
vorzulegen und kostenlose Signhalbander an Radfahrerinnen und Radfahrer, aber auch FuRgange-
rinnen und FulRganger, insbesondere Kinder, zu verteilen.

Neben dem Stadtamt und dem Amt fir Schule und Sport wurden die Polizeiinspektion Rostock, die
Verkehrswacht Rostock e.V. und der ADFC als Partner einbezogen.

Ab August 2014 unterstitzen verstarkt zudem der Mobilitdtskoordinator aus dem Senatsbereich 4
und das Stadtmarketing (Buro OB) die Verkehrssicherheitskampagne mit Koordinierungsaufgaben
im Zuge der Umsetzung des Projektes zur Erhdhung der Verkehrssicherheit von radfahrenden

Personen und FuRgangern mit Beleuchtungskampagnen in der dunklen Jahreszeit.

Ziel

Der Start der Verkehrssicherheitskampagne ,Rostock lasst sich sehen® ist zu Beginn der dunklen
Jahreszeiten (14. Oktober 2014) platziert worden. Das Fahrradfahren und das Spaziergehen im
Dunklen sind stets mit Gefahren verbunden, da bei unzureichender Sichtbarkeit keine ausreichen-
de Sicherheit gegeben ist. Nur auf denjenigen, der gesehen wird, kann Ricksicht genommen wer-

den.

Ziel der Kampagne ,Rostock lasst sich sehen* mit dem Slogan ,Zeig Dich!” ist die Sensibilisierung
der Radfahrenden und ZufulRgehenden, auf das eigene Verhalten zu achten und sichtbare Klei-
dung zu wahlen. Auch die an Radern vorgeschrieben Beleuchtung sollte funktionstiichtig sein und
bei Dammerung und Dunkelheit eingeschaltet werden. Denn gerade wahrend dieser Tageszeiten
nehmen Autofahrerinnen und Autofahrer dunkel gekleidete Personen erst in einer Entfernung von
25 Metern wahr, meist zu spat zum Bremsen, um Unfalle zu vermeiden. Griinde dafur sind die
verringerte Sichtbarkeiten bei geringflgigen Beleuchtungswerten und die abnehmenden bzw. feh-

lende Kontraste im Dunkeln.

Botschaft der Kampagne ist der Grundsatz: Sicherheit durch Sichtbarkeit! Wer auch in der dunklen
Jahreszeit mit dem Fahrrad sicher unterwegs sein mochte, fur den z&hlt vor allem das Gesehen-
werden durch eine funktionierende vollstandige Beleuchtung sowie reflektierende Materialien an
Kleidung und Fahrrad, die auf weite Entfernung leuchten bzw. erkannt werden kénnen.

Unterstitzt werden soll diese positiv wirkende Offentlichkeitsarbeit und das somit beabsichtigte
Umdenken der angesprochenen Radfahrenden und Zuful3gehenden auch durch Verteilung von

beleuchtungsunterstiitzenden Elementen, wie die Snap-Bander. Flankiert werden die in den zu
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verschiedenen Zeiten stattfindenden Aktionen vor Ort durch eine zielgerichtete Medienarbeit sowie

mittels Plakaten und Postkarten.

Snap-Bander als , Trager" der Botschaft

Die Ausstattung der Kampagne mit sogenannten Snap-Bandern (Reflektorbander mit verbautem
Federstahlblech) konnte durch die Unterstiitzung des Mobilitdtskoordinators der Hansestadt Ros-
tock vorgenommen werden. Die in der Offentlichkeit im Rahmen eines aufklarenden Gesprachs
verteilbaren Snap-Bander haben eine Auflage von 1.000 Stiick, sind 400 x 30 mm grof3 und silber-
weil3 reflektierend. AulR3erdem tragen die Snap-Bander die blaue Aufschrift ,,,Rostock lasst sich

sehen”.

Zielstellung fur die Verkehrsbehorde

Die Verkehrsbehotrde wird die Snap-Bénder in Kooperation mit der Polizeiinspektion Rostock ver-
teilen.

Am 14. Oktober 2014 findet die Auftaktveranstaltung, voraussichtlich im Friedhofsweg, statt. Bei
weiteren Terminen bis Ende des Jahres 2014 sollen die Snap-Bander offentlichkeitswirksam an
Radfahrende und Zufu3gehende, wobei der Schwerpunkt auf Schiilerinnen und Schilern liegt,
verteilt werden. Hierfir werden auch Schulstandorte, insbesondere an Hauptverkehrsstrafl3en, auf-

gesucht.

Einsatz von Medien und Materialien

1. Pressemitteilungen zur Kampagne und Fototermin zur Veranstaltung

2. Artikel zur Kampagne und zur Veranstaltung im Stadtischen Anzeiger

3. Plakate mit der Aufforderung ,Rostock, zeig Dich!* und dem Kampagnentitel ,Rostock lasst
sich sehen”: 62 Plakate (A1) werden fur zwei Dekaden (7. - 27. Oktober 2014) groR¥flachig Uber
den stadtischen Werbepartner Stréer an Litfasssaulen angebracht. Weitere 110 Plakate wer-
den an alle Ortsédmter und Infotheken, Schulen und Kindertagesstétten sowie an die Partner
der Verkehrsbehorde verteilt. (z.B. Verkehrswacht, DEKRA, ADAC, ADFC)

4. Postkarten mit der Aufforderung ,Zeig Dich!“ : 1000 Postkarten (A6) werden zusammen mit
den Snap-Bandern wéhrend der o0.g. Veranstaltung verteilt. Weitere 4000 Postkarten werden in
allen Ortsédmtern und Infotheken, Schulen und Kindertagesstatten sowie bei den Partnern der
Verkehrsbehorde an Stellen mit viel Publikumsverkehr ausgelegt.

5. Beschaffung einer sog. ,Beachflag” als Kundenstopper
Bei den Verteilaktionen im offentlichen Verkehrsraum werden die Mitstreiter und Unterstitzer
der Kampagne ihren Standort und damit die 6ffentliche Aufmerksamkeit u.a. auch durch das

Aufstellen einer Beachflag unterstreichen.
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Neben der intensiven Pressearbeit werden folgende Verteilerwege und -stationen fir die Materia-

lien der Kampagne genutzt:

- Ortsédmter der Hansestadt Rostock,

- Infotheken der Stadtverwaltung,

- Schulen,

- Kindertagesstatten und Stadtteilbegegnungszentren,

- Partner der Verkehrsbehdrde (z.B. Verkehrswacht, DEKRA, ADAC, ADFC)

Umsetzung des Konzeptes

Wie bereits beschrieben, fand am 14. Oktober 2014 im Zusammenwirken der Beteiligten und der
Unterstutzer der Kampagne die Auftaktveranstaltung statt. Neben dem Senator fir Finanzen, Ver-
waltung und Ordnung und der Verwaltung waren an diesem Tag die Polizeiinspektion Rostock, der
ADFC und die Verkehrswacht bei den personlichen Gesprachen und dem Verteilen der Snap-
Bander dabei. Flankiert von einer gezielten Pressearbeit wurden auch die értlichen Medien gezielt
angesprochen und eingeladen, um diese Aktion vor Ort zu begleiten.

In Auswertung der Erfahrungen des Auftakttermins werden kurzfristig weitere Termine in Abstim-
mung mit den Schulen in der Hansestadt Rostock vereinbart, so dass die Offentlichkeitsarbeit mit

der Verteilung der Materialien zu Beginn des Herbstes auftragsgeman erfillt werden kann.

Dieser konzeptionelle Ablauf wurde im Ausschuss fiur Stadt- und Regionalentwicklung, Umwelt und
Ordnung am 11. September 2014 sowie am 09. Oktober 2014 vorgestellt und fand ungeteilte Zu-
stimmung. Durch diesbezigliche Darlegung in den Ausschusssitzungen konnten dort weitere aktiv

Mitwirkende hinsichtlich finanzieller und persénlicher Einbringungen gewonnen werden.

Roland Methling
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