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1. Vorbemerkung

1.1 Rechtliche Rahmenbedingungen

Das Gesetz zur Einfuhrung der Doppik im kommunalen Haushalts- und Rechnungswesen
(Kommunal-Doppik-Einfihrungsgesetz — KomDoppikEG M-V) fur die Gemeinden wurde vom
Landtag Mecklenburg-Vorpommern am 14. Dezember 2007 beschlossen. Es handelt sich um
ein Artikelgesetz, mit dem zahlreiche kommunale Vorschriften, wie

. Kommunalverfassung des Landes Mecklenburg-Vorpommern,
. Gemeindehaushaltsverordnung,

. Gemeindekassenverordnung,

. Eigenbetriebsverordnung,

zum Teil erheblich geandert worden sind. Zwischenzeitlich erfolgte eine Fortschreibung der
Rechtsgrundlagen mit der 1. Anderung der GemHVO-Doppik vom 13.12.2011.

Zu den Grundsatzen des neuen Haushaltsrechts gehort, das Eigenkapital zu erhalten, um die
dauerhafte Leistungsfahigkeit der Kommune zu gewahrleisten. Die neue Orientierung am Res-
sourcenverbrauch fihrt zu einer Veranderung der Tatbestandsvoraussetzungen fir den Haus-
haltsausgleich und die Aufstellung eines Haushaltssicherungskonzeptes. An dieser Stelle ist
das Land gefordert, seine Vorgaben aus dem Runderlass zum Haushaltssicherungskonzept
vom 30.06.2003 (Il 320 174.6.2) zu Uberarbeiten und anzupassen.

Bisher fehlen seitens der Rechtsaufsicht eindeutig definierte Kriterien fir die Anforde-
rungen an ein verbindliches Haushaltssicherungskonz ept unter doppischen Gesichts-
punkten.

Gemal § 43 Abs. 7 Kommunalverfassung Mecklenburg-Vorpommern (KV M-V) ist die Hanse-
stadt Rostock verpflichtet, ein Haushaltssicherungskonzept aufzustellen, wenn trotz Ausnutzung
aller Einspareffekte sowie Ausschopfung aller Ertrags- und Einzahlungsmoéglichkeiten der
Haushaltsausgleich nicht erreicht werden kann.

Es sind die Ursachen fir den unausgeglichenen Haushalt zu beschreiben und MalRnahmen
darzustellen, durch die der Haushaltsausgleich und eine geordnete Haushaltswirtschaft auf
Dauer sichergestellt werden sollen. Im Sinne des 8§ 43 KV M-V ist nicht nur der jahrlich struktu-
rell ausgeglichene Haushalt, sondern auch der Haushaltsausgleich nach § 16 GmHVO Doppik,
im Ergebnishaushalt und im Finanzhaushalt sowie der vollstandige Abbau der Fehlbetrage dar-
zustellen.

Es ist der Zeitraum anzugeben, in dem der Haushaltsausgleich wieder erreicht wird (Konsolidie-
rungszeitraum).



Vorrangiges Ziel fur die Hansestadt Rostock bleibt weiterhin die dauerhafte Sicherstellung der
finanziellen Leistungsfahigkeit. Vor diesem Hintergrund wurde ein Haushaltssicherungskonzept
erarbeitet, mit dem durch konkrete Maf3nahmen eine Erh6hung der Ertrage/Einzahlungen und
Reduzierung der Aufwendungen/Auszahlungen dargestellt wird. Durch geeignete strategische
Entscheidungen und Zielsetzungen missen vorhandene Ressourcen effektiver genutzt werden.
Dies bedeutet, dass die MalZnahmen unterjahrig einem standigen Prifungsprozess unterzogen
werden, um diese weiterhin zu qualifizieren und eine Umsetzung zu gewahrleisten.

Die Hansestadt Rostock wurde mit Schreiben vom 27.07.2012 des Ministeriums fiir Inneres und
Sport aufgefordert, den jahresbezogenen Finanzhaushalt auszugleichen und zu den bereits
geforderten 10,0 Mio. EUR Haushaltsverbesserung zusatzlich einen positiven Saldo der ordent-
lichen und auf3erordentlichen Ein- und Auszahlungen in Hohe von mindestens 5,0 Mio. EUR zu
erzielen. Diese Beauflagung des Ministeriums lasst keinen Handlungsspielraum fur die Verwal-
tung zu.

Aus diesem Grund steht die Hansestadt Rostock vor der schwierigen Aufgabe, ihre Ertra-
ge/Einzahlungen zu erhdhen bzw. Aufwendungen/Auszahlungen zu senken, um die Auflagen
des Ministeriums fir Inneres und Sport umzusetzen und bis zum Jahr 2018 die vorhandenen
Fehlbetrdge auszugleichen. Das Haushaltssicherungskonzept soll dazu beitragen, die Beaufla-
gung des Ministeriums fUr Inneres und Sport zu realisieren.

Die Hansestadt Rostock wird auch aus Grinden der Generationsgerechtigkeit und Nachhaltig-
keit der stadtischen Politik nicht umhin kommen, die konsumtiven Schulden selbst in einem ver-
tretbaren Zeitraum abzubauen.

Mit der Novellierung der Kommunalverfassung des Landes Mecklenburg-Vorpommern vom
13.07.2011 erhalt das Haushaltssicherungskonzept im § 31 Abs. 2 nunmehr einen verbindli-
chen Status.

Die Erreichung der Haushaltskonsolidierung ist im Rahmen eines Haushaltssicherungskonzep-
tes zu dokumentieren. Das beschlossene Haushaltssicherungskonzept bindet die Blrgerschaft,
deren beschlieRende Ausschiisse und die Verwaltung bei allen Beschlissen.

Antrédge sowie Beschlussvorlagen, welche die Umsetzung des Haushaltssicherungskonzeptes
verzdgern oder diesem entgegenstehen, missen unter Benennung der betroffenen MalRhahme
des Haushaltssicherungskonzeptes zusatzliche neue MafRnahmen benennen, welche die ent-
stehenden Mehraufwendungen, Mehrauszahlungen, Minderertrage oder Mindereinzahlungen
vollstadndig kompensieren. Dabei ist die Eignung der neuen Maflinahmen darzustellen.



1.2 Kommunale Finanzsituation — Bewertung der aktuellen Haushaltslage

Der Haushalt der Hansestadt Rostock war seit dem Jahr 2001 mit steigender Tendenz defizitar.
Der hochste strukturelle Fehlbetrag wurde im Jahr 2005 mit 45.685 TEUR erreicht. In der nach-
folgenden Abbildung wird die Entwicklung der Kassenkredite von 2008 bis zum Jahr 2012 dar-
gestellt einschlief3lich der Fortschreibung bis zum Jahr 2018.

Mit der Einleitung eines konsequenten Konsolidierungskurs ist ein Umdenken und eine Trend-
wende erkennbar, unter anderem dadurch, dass nicht mehr — wie in der Vergangenheit prakti-
ziert — Mehrertrdge ohne Prifung des Gesamthaushaltes fir eine Erweiterung der Aufwendun-
gen verwendet wurden. Damit ist es der Hansestadt Rostock gelungen, ausgehend vom Jah-
resergebnis 2008, bis zum Jahr 2011 die Kassenkreditinanspruchnahme um 50,9 Mio. EUR
reduzieren.
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Abbildung 1:  Entwicklung der Kassenkredite

Die Darstellung macht deutlich, dass nur mit der konsequenten Umsetzung der MalRnahmen
aus dem Haushaltssicherungskonzept 2013-2018, unter Beriicksichtigung des Finanzplanes bis
zum Jahr 2016, die uneingeschrankte Handlungsfahigkeit im Jahr 2018 erreicht werden kann.

Am 07.03.2012 fasste die Burgerschaft den Beschluss Uber die Haushaltssatzung 2012 der
Hansestadt Rostock.



Der von der Birgerschaft beschlossene Ergebnis Haushalt 2012 ist unter Berlicksichtigung
einer Entnahme aus der zweckgebundenen Kapitalricklage nach § 18 Abs. 2 GemHVO-Doppik
in Hohe von 12,2 Mio. EUR ausgeglichen. Im Finanzhaushalt decken die laufenden Einzahlun-
gen die laufenden Auszahlungen aus der Verwaltungstatigkeit, jedoch nicht die planmalfiige
Tilgung von Krediten, so dass eine Aufnahme von Krediten zur Sicherung der Zahlungsfahigkeit
in H6he von 5,5 Mio. EUR eingeplant wurde.

Nach Prifung der beschlossenen Haushaltssatzung 2012 wurden durch das Ministerium far
Inneres und Sport des Landes Mecklenburg-Vorpommern in der Begriindung zu den rechtsauf-
sichtlichen Anordnungen zur Haushaltssatzung 2012 ausgefihrt, dass das geeignete Mittel zur
Umsetzung der Haushaltsverbesserung in Hohe von 10,0 Mio. EUR der Beschluss einer Nach-
tragssatzung ist. So weit die Birgerschaft ihr Einverstandnis erklart, ist auch die Verfliigung
einer haushaltswirtschaftlichen Sperre nach § 51 der Kommunalverfassung M-V maglich.

In Umsetzung der rechtsaufsichtlichen Entscheidungen, die negativen Saldos der laufenden
Ein- und Auszahlungen zum 31.12.2012 auf mindestens 186,5 Mio. EUR zu reduzieren, ist die
Prifung der Ansatze der Produkte fUr die Teilergebnis/-Finanzhaushalte nach den gesetzlichen
Vorgaben des 8§ 49 der Kommunalverfassung M-V in den Organisationseinheiten erfolgt.

Im Ergebnis dieses Arbeitsprozesses wurden Mehreinzahlungen in Héhe von 2,7 Mio. EUR und
Minderauszahlungen von 3,1 Mio. EUR ermittelt. Diese Haushaltsverbesserungen konnten in
dem Teilfinanzhaushalt gesperrt werden.

Am 01.10.2012 wurde durch den Oberblrgermeister die haushaltswirtschaftliche Sperre nach
§ 51 der Kommunalverfassung M-V von der Birgerschaft beschlossen.

Die mit den Anordnungen gesperrten Haushaltserméachtigungen je Teilhaushalt sowie die dari-
ber hinaus geltende Einschrankung der Bewirtschaftung bis Jahresende sollen dazu fihren,
dass die Ergebnis- und Finanzrechnung zum Jahresende 2012 dem beschlossenen Haushalts-
plan entspricht und darlber hinaus die Erfillung der rechtsaufsichtlichen Auflagen gesichert
wird.

1.3 Haushaltssicherungskonzept 2012 bis 2018

Die Bdrgerschaft hat in ihrer Sitzung am 10.10.2012 das Haushaltssicherungskonzept
2012-2018 (Beschl.-Nr. 2012/BV/3748) beschlossen.



Fir das Jahr 2012 ist eine Haushaltsverbesserung im Rahmen der Umsetzung der MaRnahmen
in Hohe von 15.508,0 TEUR geplant. Mal3geblichen Anteil an der geplanten Haushaltsverbes-
serung fur das Jahr 2012 hat die Malinahme 2012/2.07- Zuweisung des Landes aus dem Kon-
solidierungsfonds des FAG mit einem Zielbetrag in Héhe von 12.500 TEUR.

Im Ergebnis konnte die geplante Haushaltsverbesserung in Héhe von 15.508,0 TEUR nur mit
2.732,6 TEUR erzielt werden und flie3t in das Gesamtergebnis 2012 der Hansestadt Rostock
ein.

Wesentliche Ursachen hierfir sind:

MaRnahme 2012/1.01 - Raumoptimierung

geplante Haushaltsverbesserung 70,0 TEUR

erzielte Haushaltsverbesserung: 177,6 TEUR

Dieses positive Ergebnis (Deckungskreis 5804) konnte zum Uberwiegenden Teil aufgrund der
energetischen Sanierung beim Haus des Bauens erzielt werden. Hier konnten die Energiever-
brauche um ein Drittel reduziert werden.

Maflnahme 2012/1.02 - Einsparung von Arbeitsplatzauf _wendungen

geplante Haushaltsverbesserung 75,0 TEUR

erzielte Haushaltsverbesserung: 0 TEUR

Mit dieser Mallnhahme war beabsichtigt, durch Stellenabbau infolge von Altersteilzeit sowie
durch Inanspruchnahme des Angebotes des Oberblrgermeisters und Eintritt in den Ruhe-
stand/Regelarbeitsrente die Reduzierung der arbeitsplatzbezogenen Sachaufwendungen dar-
zustellen. Die Ausscheidung von Mitarbeitern hat nicht immer zur Folge, dass sich damit die
Sachaufwendungen pro Mitarbeiter in Hohe von angenommenen 2.500 EUR nachweisbar re-
duzieren lassen. Aus diesem Grund wird beabsichtigt, diese Malinahme im Haushaltssiche-
rungskonzept 2013-2018 nicht mehr weiterzufihren.

MafRnahme 2012/1.05 — Energieeinsparung

geplante Haushaltsverbesserung 100,0 TEUR

erzielte Haushaltsverbesserung 40,0 TEUR

Die Auswertung der Verbrauchszahlen fir Strom und Heizenergie erfolgte bisher aus drei schul-
jahresbezogenen Energiesparwettbewerben der Schulen.

Bei der Auswertung zeigte sich, dass mit der jahrlichen Erfassung der Verbrauchszahlen kaum
eine zielgerichtete Einflussnahme auf die nutzerverhaltensabhéngige Verbrauchsentwicklung
maoglich ist.

Beim Energiesparwettbewerb der Schulen werden die Daten halbjahrlich erhoben. Dadurch ist
es moglich, auf sich abzeichnende Tendenzen standortgenau zu reagieren.



Weiterhin hat sich im Rahmen des Energiesparwettbewerbes der Schulen gezeigt, dass die
Verbrauchsentwicklung bei Heizenergie wesentlich vom optimalen Einsatz der Gebaudeleit-
technik beeinflusst wird.

Fir die von Eigenbetrieb Kommunale Objektbewirtschaftung und -entwicklung verwalteten Ob-
jekte in Nutzung der Stadtverwaltung an sieben Standorten ergab die Auswertung der Ver-
brauchszahlen von 2011 in Summe eine Einsparung von 10,7% bei Heizenergie (witterungskor-
rigiert) und Strom (insgesamt ca. 500 MWh). Aufgeschliisselt auf die Energiekosten lag die Ein-
sparung bei nur 2,6% (ca. 25.000 EUR), was einerseits der Preisentwicklung geschuldet ist.
Zum anderen ist der Anteil der Heizenergie am Sparergebnis deutlich hdher als der des Stro-
mes, der Preis pro kWh fur Heizenergie aber erheblich geringer.

Wegen des Fehlens der Zahlen fir die angemieteten Objekte ist eine Aussage zum Gesamt-
ergebnis fur die Stadtverwaltung noch nicht moéglich, eine Hochrechnung auf Basis der ausge-
werteten Objekte kann daher nicht erfolgen.

Fur 2012 liegen bisher keine Zahlen fur die Verwaltungsobjekte vor.

In Auswertung des Energiesparwettbewerbes fir den Zeitraum 01.01.-30.06.2012 ergibt sich
eine Einsparung von 300 MWh, ca. 19.100 EUR.

Zum 30.09.2012 ist auf Grund fehlenden Zahlenmaterials keine Aussagen maglich.

Die Vorausschau zum 31.12.2012 ergibt fur 22 teilnehmende Schulen am Wettbewerb 2012/13
ca. 40.000 EUR bei gleicher Sparaktivitat.

Die Ertrage und Aufwendungen der Klimaschutzleitstelle sind zwar Bestandteil der Haushalts-
planung des Produktes 55404 — Klimaschutz und Umweltmanagement nicht aber die aus Mal3-
nahmen und Projekte erzielten Einsparungen. Diese finden sich in mehreren Teilhaushalten
und als Summe im Gesamthaushalt wieder, z.B. durch Einsparungen von Betriebskosten (De-
ckungskreis 5804) in offentlichen Gebauden im Teilhaushalt 11. Aus diesem Grund wird diese
MalRnahme im Haushaltssicherungskonzept 2013-2018 bei der Mal3nahme 2013/1.01 - Raum-
koordination und Objektkosten — dargestellt und abgerechnet.

MaRnahme 2012/1.08 — IT-Management

geplante Haushaltsverbesserung 30,0 TEUR

erzielte Haushaltsverbesserung 0 TEUR

Nach Abrechnung dieser Malinahme wurde deutlich, dass die Einsparungen, wie in der Mal3-

nahmebeschreibung dargestellt, nicht erzielt werden konnten.

Im Jahr 2011 wurden von den 1.800 im Einsatz befindlichen PC Systemen 520 Basis PCs und
250 Monitore ersetzt. Neben der Qualitatssteigerung sind geringere Ausfélle in den nachsten
Jahren zu erwarten. Die Energieeffizienz allein durch die Monitortauschaktion ergibt bei 250
Geraten Energieeinspareffekte von ca. 10.500 EUR pro Jahr. Dieser Effekt schlagt sich in den
Betriebskosten (MaRnahme 2012/1.01) nieder.



Aus diesem Grund wird diese MalBhahme im Haushaltssicherungskonzept 2013 bis 2018 nicht
mehr weitergefiihrt. Jedoch wird hier ein Prifauftrag zur Einfihrung eines Dokumentmanage-
mentsystems aufgenommen, welches geeignet ist, Verwaltungsablaufe zu rationalisieren und
zu modernisieren.

MafRnahme 2012 /1.11 — Reduzierung der Aufwendungen __im Jugendbereich
geplante Haushaltsverbesserung 1.000,0 TEUR
erzielte Haushaltsverbesserung 1.000,0 TEUR

Die Abrechnung der Zielbetrage wird in folgenden Produktkonten avisiert:

31102.55312211 50,0 TEUR
31102.55312214 150,0 TEUR
31103.55312366 100,0 TEUR
31103.55322320 100,0 TEUR
31107.55322600 100,0 TEUR
31201.55210011 250,0 TEUR
36304.55523030 200,0 TEUR
36310.55510000 50,0 TEUR

Summe 1.000,0 TEUR

Bedarfsgerechtigkeit und Wirtschaftlichkeit sind grundsatzliche Bewertungskriterien bei der For-
derung fir Leistungen von Tragern der freien Jugendhilfe. Zielvereinbarungen sind dabei eine
maogliche Methode zur Einschatzung einer Erreichung vereinbarter Ziele, die sich bei sozialen
Angeboten als erreichbar fir die inhaltliche Leistung mit dem vorhandenem Budget definieren
mussen.

Als Steuerungselement kénnen sie insbesondere einer notwendigen Qualitatssicherung dienen,
um die Wirkungen der beschriebene Leistungen nachzuweisen.

Eine Reduzierung von Aufwendungen im Forderbereich konnte bei nachgewiesener Kosten-
steigerung (wie Tariferh6hungen) nur teilweise mittels Erhéhung der Eigenanteile (Forderrichtli-
nie) durch die Trager der freien Jugendhilfe gedeckt werden. Angemessene Eigenmittel bleiben
jedoch Grundvoraussetzung fir eine Forderung durch den o6ffentlichen Jugendhilfetrédger. Dazu
muissen mit dem durch die Birgerschaft bereitgestellten Budget eine Férderung der Angebote
gesichert werden oder andere Instrumente der integrierten Jugendhilfeplanung angewendet
werden.

MafRnahme 2012/1.06 - Zentrales Gebdudemanagement
geplante Haushaltsverbesserung 368,0 TEUR
erzielte Haushaltsverbesserung 0 TEUR




Mit der Ubertragung der Immobilien im Bereich Schulen und Sportstatten an den Eigenbetrieb
Kommunale Objektbewirtschaftung und -entwicklung konnten alle immobilienrelevanten Daten
und die entstehenden Aufwendungen aus der Gebaudenutzung vollstadndig und transparent
dargestellt werden. Die Gesamtheit aller Prozesse rund um die Immobilie wird hierdurch do-
kumentiert, auswertbar und damit steuerbar. Durch die Zentralisierung und Blndelung der
Kompetenzen gegeniber der in der Vergangenheit dezentralen Bewirtschaftung, konnten posi-
tive Effekte erzielt werden. Diese sind jedoch zum jetzigen Zeitpunkt nicht finanziell darstellbar.

Mit der Bestandsaufnahme musste festgestellt werden, dass sich eine trotz in der Vergangen-
heit erfolgten Investitionstatigkeit der Hansestadt Rostock erheblicher Sanierungsriickstau ge-
bildet hat. Der Eigenbetrieb bemiht sich, diesen mittelfristig abzubauen. Das hat zur Folge,
dass die geplanten Zielbetrage dieser Mal3inahme nach heutigem Kenntnisstand nicht erreicht
werden konnen. Aus diesem Grund wird die MalBnahme im Haushaltssicherungskonzept
2013-2018 entsprechend angepasst.

MaRnahme 2012/2.01 und 2.02 — Beteiligung des Landk reises und der Gemeinden an
den_Aufwendungen der Hansestadt Rostock fiir das Kon servatorium _und die Volks-
hochschule

Neben der Inanspruchnahme der Leistungsangebote des Konservatoriums und der Volks-
hochschule durch Rostocker Teilnehmer, nutzt auch eine Vielzahl von auswaértigen Teilneh-
mern das Angebotsspektrum dieser Einrichtung.

In einer gemeinsamen Beratung mit den Dezernenten des Landkreises Rostock am
11.09.2012 haben sich die Vertreter des Landkreises Rostock dahin gehend klar positioniert,
dass es gegenwartig und auch in naher Zukunft keinen Bedarf gibt, die Volkshochschule des
Landkreises mit der Volkshochschule der Hansestadt Rostock in irgend einer Form zusam-
menzuschlieRen. Auch wird eine finanzielle Unterstitzung der Volkshochschule der Hanse-
stadt Rostock durch den Landkreis Rostock kategorisch ausgeschlossen. Ebenso wird eine
finanzielle Unterstiitzung des Konservatoriums, das ebenfalls viele Schiiler aus dem Landkreis
bezieht, durch den Landkreis Rostock abgelehnt.

Aus diesem Grund werden beide Mallnahmen im Haushaltssicherungskonzept 2013-2018
nicht mehr weitergefihrt.

MaRnahme 2012/2.03 - Entgeltordnungen Gebihrensatzu  ngen

geplante Haushaltsverbesserung 290,0 TEUR

erzielte Haushaltsverbesserung 125,0 TEUR

Im laufenden Jahr 2012 wurden die Gebuhren- und Entgeltsatzungen fir die Volkshochschule
(Teilhaushalt 43), fur das Hafen- und Seemannsamt (Teilhaushalt 83) und fur das Konservato-
rium (Teilhaushalt 44) aktualisiert. Damit konnte mit Inkrafttreten eine Haushaltsverbesserung
im Jahr 2012 in H6he von 125,0 TEUR erzielt werden.




Die geplante Anpassung der Entgeltordnung fir das Archiv (Teilhaushalt 47) ist fur das Jahr
2013 avisiert.

MafRnahme 2012/2.07 - Konsolidierungsfonds des Lande s Mecklenburg-Vorpommern
geplante Haushaltsverbesserung 12.500,0 TEUR
vorauss. erzielte Haushaltsverbesserung 0 TEUR

Zur Gewabhrleistung einer dauerhaften Sicherstellung der finanziellen Leistungsfahigkeit hat die
Hansestadt Rostock einen entsprechenden Antrag zur gerechten Regelung der Verteilung und
unter Gewéhrleistung des Gleichbehandlungsgesetz des ab dem Jahr 2012 beim Land Meck-
lenburg-Vorpommern eingerichteten “Kommunalen Haushaltskonsolidierungsfonds® in Hohe
von 100 Mio. EUR gestellt.

Nach derzeitigem Kenntnisstand hat das Ministerium flr Inneres und Sport bisher keiner
Kommune finanzielle Mittel aus dem dafir bereitgestellten Fonds angeboten. Gesprache beim
Ministerium lassen jedoch die Hoffnung zu, dass die Hansestadt Rostock eine finanzielle
Unterstltzung seitens des Landes erwarten kann. Die Hansestadt Rostock hat in den letzten
Jahren bewiesen, dass der von der Verwaltung eingeschlagene Konsolidierungsweg zu positi-
ven Ergebnissen gefuhrt hat. Demnach konnte ab dem Jahr 2008 bis zum Jahr 2011 der Alt-
fehlbetrag in Hohe von 42,8 Mio. EUR reduziert werden.

Damit hat die Hansestadt Rostock bewiesen, dass ihr starker Konsolidierungswille dazu fihren
kann, im Jahr 2018 die vollstandige Handlungsfahigkeit wiederzuerlangen.

Da zum jetzigen Zeitpunkt keine gesicherten Kenntnisse vorliegen, ob das Land Mecklenburg-
Vorpommern noch im Jahr 2012 finanzielle Mittel aus dem Konsolidierungsfonds zur Verfi-
gung stellt, wurde diese Malinahme erneut fur das Jahr 2013 im Haushaltssicherungskonzept
2013-2018 berticksichtigt.

MaRnahme 2012/2.09 - Eigenbetrieb Klinikum Sidstadt

geplante Haushaltsverbesserung 2.000,0 TEUR

erzielte Haushaltsverbesserung 3.500,0 TEUR

Der Haushaltsansatz fur das Jahr 2012 einschlief3lich des geplanten Zielbetrages im Haushalts-
sicherungskonzept 2012-2018 betrug fur den Eigenbetrieb 2.000,0 TEUR. Die Birgerschaft hat
am 10.10.2012 den Jahresabschluss 2011 des Eigenbetriebes Klinikum Sidstadt Rostock be-
schlossen. Mit diesem Beschluss hat die Birgerschaft ihre Zustimmung gegeben, dass aus
dem Jahresergebnis 2011 des Eigenbetriebes 3.500,0 TEUR (Produkt 25101) an die Tragerin
Hansestadt Rostock ausgeschiittet werden. Damit konnte eine zusétzliche Haushaltsverbesse-
rung in Héhe von 1.500,0 TEUR erzielt werden.




Prufauftrag 2012/3.06 — Geltendmachung von Forderun _gen gegentber dem Land

Mit Schreiben an den Stadte- und Gemeindetag M-V vom 21.02.2011 sowie an das Innenminis-
terium des Landes M-V vom 02.03.2011 hat die Hansestadt Rostock zum Entwurf zur Novellie-
rung des FAG 2012 auch zum 8 17 — Zuweisungen fir die Trager der Schilerbeférderung in
den Landkreisen - folgende Stellungnahme tbergeben:

.Ingesamt stellt das Land M-V Zuweisungen fur die Trager der Schilerbeférderung in den
Landkreisen in H6he von 11,0 Mio. EUR bereit.

Mit dem neu angefiigten Satz 2 regelt der Gesetzgeber, dass die fir das vorangegangene
Haushaltsjahr nachgewiesenen Fahrkosten alleiniges Berechnungskriterium fir die Zuweisun-
gen sind. Mit der Aufhebung von Absatz 2 entfallen die bisher in Nummer 2. und 3. geregelten
pauschalierten Berechnungskriterien ersatzlos. Der Gesetzentwurf lasst jedoch offen, ob oder
inwieweit auch die kreisfreien Stadte an den Zuweisungen nach § 17 beteiligt werden, da sie
gleichermaf3en nach dem SchulG zur Beférderung verpflichtet sind.

Im SchulG M-V § 113 Abs. 4 wird zur Schilerbeférderung auch eine Beforderungspflicht fur
kreisfreie Stadte in folgenden Féallen konkretisiert:
1. wenn ein besonderes schulisches Angebot auRerhalb des Wohnortes in Anspruch ge-
nommen wird,
2. wenn wegen einer dauernden oder vortibergehenden Behinderung beférdert werden
muss, und
3. wenn aus Kapazitatsgrinden die 6rtlich zustandige Schule nicht besucht werden kann
und eine andere Schule zugewiesen werden muss
4. wenn wirtschaftsnahe Praktika in der kreisfreien Stadt nicht wahrgenommen werden
koénnen.

Landkreise sind grundsatzlich in der Pflicht, fur die in ihrem Gebiet wohnenden Schilerinnen
und Schuler eine Beférderung zu den ortlich zustandigen Schulen durchzufiihren und erhalten
Mittel aus dem Finanzausgleich. Die Regelung wurde modifiziert. Zahlungen an die kreisfreien
und grof3en kreisangehorigen Stadte sind auch in Zukunft nicht vorgesehen.

In der Hansestadt Rostock wurden 2010 fir die Schulerbeférderung insgesamt 1.620,3 TEUR
verausgabt, davon ca. 93 % nur fur die Beférderung vorubergehend oder dauernd behinderter
Schuler. Auf Grund gestiegener Fahrtkosten werden sich die Ausgaben fir die Schulerbeforde-
rung auf voraussichtlich auf 1,7 Mio. EUR im Haushaltsjahr 2011 erhéhen. Da zukinftig mit
einem Rickgang der Schilerzahlen zu rechnen ist, wird gegenwartig fir das Haushaltsjahr
2012 ein Bedarf von voraussichtlich 1,5 Mio. EUR eingeschatzt.
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Diese Pflicht zur Beférderung behinderter Schilerinnen und Schiler gemals § 113 Abs. 4
SchulG M-V und auch die notwendige Beforderung aller Schuler und Schilerinnen auf Unter-
richtswegen, z. B. Schwimmunterricht gemaf § 110 Abs. 2. Punkt 8 SchulG M-V wird der Han-
sestadt Rostock mit dem Schulgesetz ohne Zuweisung einer dazu erforderlichen Finanzausstat-
tung auferlegt. Eine Gleichbehandlung von Schultragern in Landkreisen und kreisfreien Stadten
wird erwartet.

Die in dieser Stellungnahme von der Hansestadt Rostrock gegebenen Hinweise zum Gesetz-
entwurf wurden in der Novellierung des FAG 2012 nicht beriicksichtigt.

Des Weiteren liegt dem Finanzverwaltungsamt in Kopie ein Schriftwechsel des Amtes fir Schu-
le und Sport mit dem Ministerium fur Bildung, Wissenschaft und Kultur M-V vor, wonach das
Amt fur Schule und Sport den Konnexitatsausgleich fur Schulerbeforderung in der Hansestadt
Rostock einzelfallbezogen fur die tatsachlich angefallenen Kosten in H6he von insgesamt
142.281,87 EUR beim Ministerium fur Bildung, Wissenschaft und Kultur M-V im Dezember 2011
beantragte. Am 20.12.2011 hat das Ministerium fir Bildung, Wissenschaft und Kultur M-V da-
raus einen erstattungsféhigen Betrag fur die Schilerbeférderung in Héhe von 314,90 EUR be-
statigt und gezahlt.

Mit der Prognose zur voraussichtlichen Erfillung zum Jahresende wird vom Amt fir Schule und
Sport eingeschatzt, dass die im Haushaltsjahr 2012 geplanten Mittel fur Schuilerbeférderung
von 1,4 Mio. EUR in voller H6he in Anspruch genommen werden.

Des Weiteren rechnet das Amt auch im Finanzplanzeitraum mit der Fortschreibung des Ansat-
zes von 2012.

Bis zu einer vom Land M-V vorgesehenen weiteren Novellierung des FAG hat das Finanzver-
waltungsamt keinen Einfluss auf die Erstattung von Schuilerbeférderungskosten im Sinne
SchulG M-V.

Da seitens des Fachamtes keine positive mittelfristige Prognose zur Ausreichung von finanziel-
len Mitteln aus dem FAG getatigt werden kann, wird empfohlen diesem Prifauftrag als abge-
schlossen zu betrachten.

1.4 Ausblick auf das Haushaltsjahr 2013

Im Zentrum der Haushaltsplanung steht der Ergebnishaushalt. Er beinhaltet Ertrage und Auf-
wendungen. Die Ressourcenverbrauche sind vollstdandig und periodengerecht erfasst. Vollstan-
dig heil3t vor allem, einschlieBlich der bilanziellen Abschreibungen und der erst spater zah-
lungswirksam werdenden Belastungen (z.Bsp. Aufwand fur Rickstellungen fir Pensionszah-
lungen). Periodengerecht bedeutet, dass das betreffende Haushaltsjahr belastet wird, indem
der Ressourcenverbrauch durch die Verwaltungstatigkeit tatsachlich anfallt.
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Im Ergebnisplan werden insbesondere die Positionen der laufenden Verwaltungstatigkeit aus-
gewiesen. Die Burgerschaft erméchtigt hiermit die Verwaltung, die entsprechenden Ressourcen
einzusetzen.

Da im Ergebnisplan nur die jahrlichen Abschreibungen fir die Investitionsobjekte enthalten sind,
nicht aber die zu leistenden gesamten Investitionssummen, bedarf es einer ergdénzenden Kom-
ponente. Hierzu werden im Finanzhaushalt alle Zahlungen aus der laufenden Verwaltungstétig-
keit und vor allem die investiven Ein- und Auszahlungen ausgewiesen und durch die Burger-
schaft beschlossen.

Im Jahr 2013 werden Ertrage in Hohe von 524,9 Mio. EUR geplant. Der Gesamtbetrag aller
Ertrége im Ergebnishaushalt erhdht sich gegenuber dem Vorjahr (ohne Berticksichtigung der
Entnahme aus der Kapitalrticklage in Hohe von 12,2 Mio. EUR) um 21,1 Mio. EUR.

Die Gesamtertrage in Hohe von 524,9 Mio. EUR werden nach Ertragsarten wie folgt geplant:

M Steuern und dhnlliche Abgaben

M Zuwendungen und allgemeine Umlagen
und sonstige Transferleistungen

M Ertrége aus der sozialen Sicherung

m Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte

M Privatrechtliche Leistungsentgelte

H Kostenerstattungen und Kostenumlagen

W Bestandsverdanderungen u.a. aktive

Eigenleistungen
m Sonstige laufende Ertrage

Zinsertrage und sonstige Finanzertrage

170,6
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Im Haushalt 2013 werden Aufwendungen aus der laufenden Verwaltungstatigkeit einschl. Zins-
ausgaben in Hohe von 524,9 Mio. EUR geplant. Die Aufteilung nach Aufwandsarten stellt sich
wie folgt dar:

M Personalaufwendungen

B Aufwendungen fir Sach- und
Dienstleistungen

B Zuwendungen, Umlagen und sonst.
Transferaufwendungen

B Aufwendungen der sozialen

645 Sicherung

m Sonstige laufende Aufwendungen

M bilanzielle Abschreibungen

Zinsaufwendungen und sonstige
Finanzaufwendungen

Im Finanzhaushalt 2013 decken die laufenden Einzahlungen die laufenden Auszahlungen aus
Verwaltungstatigkeit sowie die planméaRige Tilgung von Krediten, so dass eine Aufnahme von
Krediten zur Sicherung der Zahlungsféhigkeit nicht eingeplant werden muss.

Die folgende Ubersicht zeigt die Ein- und Auszahlungen im Finanzhaushalt:

FH FH
2012 2013
laufende Einzahlungen Verwaltungstatigkeit 478,6 499,6
laufende Auszahlungen aus Verwaltungstatigkeit 478,6 493,0
Saldo Verwaltungstatigkeit 0 6,7
Einzahlungen aus Investitionstatigkeit 92,2 53,4
Auszahlungen aus Investitionstatigkeit 109,8 67,7
Saldo Investitionstétigkeit J.17,6 1.14.3
Einzahlung aus der Aufnahme von Krediten fir Investitio- 27,0 22,7
nen und Umschuldung
davon: Umschuldung 9,4 8,4
Kredite (Investitionen) 17,6 14,3
Auszahlungen zur Tilgung von Krediten und Umschuldung 14,5 13,9
davon: Auszahlung zur Umschuldung 8,6 8,4
Auszahlung zur Tilgung 59 55
Saldo der Ein - und Auszahlungen aus Krediten zur J.5,5 0
Sicherung der Zahlungsfahigkeit (einschl. Saldo
durchlaufende Gelder 2012 = 0,4 Mio. EUR und 2013 =
1,2 Mio. EUR)
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Der Haushaltsplan 2013 ist mit Risiken verbunden. Ein Haushaltsrisiko liegt in der riickwirken-
den Vergltung von geleisteter Zuvielarbeit der Beamtinnen und Beamten des Brandschutz- und
Rettungsamtes - Urteil des BVG Nr. 76/2012 vom 26.07.2012.

Ein weiteres Haushaltsrisiko besteht in der veranschlagten Stadt-Umland-Umlage in H6he von
1,6 Mio. EUR. Aufgrund der Nichtigkeitserklarung des Landesverfassungsgerichte ist der § 24
FAG M-V nicht mehr anwendbar. Wenngleich das Landesverfassungsgericht die Zulassigkeit
der Stadt-Umland-Umlage nicht ganzlich infrage gestellt hat, so stellen die durch das Urteil for-
mulierten Bedingungen an eine Nachfolgeregelung sehr hohe Anforderung. Zur Starkung der
Kernstadte erwartet neben dem Stéadte- und Gemeindetag Mecklenburg-Vorpommern e.V. auch
die Hansestadt Rostock eine Nachfolgeregelung.

1.5 Stellen- und Personalentwicklung

Der Stellenbestand der Stadtverwaltung der Hansestadt Rostock hat sich in den zurlckliegen-
den Jahren auf Grund von Haushaltskonsolidierungen deutlich reduziert:

2001: 3.385 Stellen

2005: 2.970 Stellen

2013: 2.347 Stellen

Das bedeutet, dass im Zeitraum von 2001 bis 2013 eine Reduzierung von insgesamt 1.038
Stellen erfolgte und davon allein von 2005 bis 2012 eine Reduzierung von 623 Stellen resultier-
te.

Nachfolgend wird die Stellenentwicklung in Vollzeitaquivalenten dargestellt.

Ausgehend vom Haushaltsjahr 2005 (Basisjahr) fur die Gberértliche Prifung der Hansestadt
Rostock durch den Landesrechnungshof M-V ergibt sich ein stetiger Abbau des Gesamtstellen-
bestandes.

Im Ergebnis der tberértlichen Prifung wurden 1.383,39 VbE (rund 1.400 VbE) als Zielstellen-
plan fur die Stadtverwaltung der Hansestadt Rostock erarbeitet, die zuztglich der Stellen, die
dem Stellenplanteil Betriebslibergang zugeordnet waren, einen Gesamtstellenumfang in Hohe
von 1.940,56 VbE ergeben.

Die Stadtverwaltung der Hansestadt Rostock setzt mit ihren Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern
alles daran, die Aufgabenerfillung kontinuierlich sicherzustellen.

Um das zu erzielen, sind im Stellenplanentwurf 2013 im Zielstellenplan 2.191 Stellen
2.145,09 VbE enthalten.
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Darlber hinaus sind im Stellenpool noch 156 Stellen = 102,55 VbE enthalten, deren Stellenin-
haberinnen und Stelleninhaber im Zeitraum bis 2020 altersbedingt ausscheiden.
Dieses Mitarbeiterpotenzial ist zum Teil nicht mehr im Arbeitsprozess, sondern befindet sich in
der Freizeitphase ihres Altersteilzeitarbeitsverhaltnisses. Um die Leistungsfahigkeit der Stadt-
verwaltung der Hansestadt Rostock dauerhaft zu gewahrleisten, musste von den Vorgaben des
Landesrechnungshofes hinsichtlich der Gesamtstellenzahl abgewichen werden.

Unter anderem stellt sich das nach Haushaltsjahren geordnet wie folgt dar (in VbE):

Stellenplan 2005

Gesamtstellenplan 2005: 2.847,24
Basisjahr der uberortlichen Priafung durch den Landesrechnungshof

Stellenplan 2006

Gesamtstellenplan = Zielstellenplan 2006: 2.802,52

Das Ergebnis der Uberértlichen Prifung durch den Landesrechnungshof konnte
im Stellenplan 2006 noch keine Berucksichtigung finden.

Stellenplan 2007

Gesamtstellenplan 2007: 2.662,74

— Differenz zum Vorjahr Gesamtstellenplan: durch Entfallen unbesetzter Plan- - 139,78

stellen und Streichung von Planstellen durch altersbedingten Ausscheidens
von Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern

davon Zielstellenplan 2007: (erstmaliges Ausweisen von Stellen in den Stellenplanteilen) 2.180,60

— Differenz zum Vorjahr Zielstellenplan: durch Zuordnung zu den Stellenplan- -621,92

teilen Betriebsubergang, kinftige Kreisaufgaben, Stellenpool

Nachtragstellenplan 2007

Gesamtstellenplan Nachtrag 2007: 2.594,88

- Differenz zum Vorjahr Gesamtstellenplan: durch Entfallen unbesetzter Plan- - 67,86

stellen und Streichung von Planstellen durch altersbedingten Ausscheidens
von Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern

davon Zielstellenplan 2007-N: 1.597,78
: , : ) - 582,82
— Differenz zum Vorjahr Zielstellenplan:
durch Einordnen von Stellen aus dem Kulturbereich in den Betriebsiibergang - 665,05
(aul3er Stadtbibliothek)
u. a. durch Stellenzufiihrung im Zusammenhang mit dem Ende Gesetzge- + 82,23

bungsverfahren zum Funktional- und Kreisstrukturreform (Juni 2007)

Stellenplan 2008

Gesamtstellenplan 2008: 2.570,31

- Differenz zum Vorjahr Gesamtstellenplan: durch Entfallen unbesetzter Plan- - 24,57

stellen und Streichung von Planstellen durch altersbedingten Ausscheidens
von Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern

davon Zielstellenplan 2008: 1.604,03

— Differenz zum Vorjahr Zielstellenplan: Stellenzufiihrung aus dem Stellenpool +6.25

in Folge nicht eingetretener Ausgliederungen im Kulturbereich
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Stellenplan 2009

Gesamtstellenplan 2009: 2.515,33
- Differenz zum Vorjahr Gesamtstellenplan: durch Entfallen unbesetzter Plan- - 54,98
stellen und Streichung von Planstellen durch altersbedingten Ausscheidens
von Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern
davon Zielstellenplan 2009: 1.618,96
. . . + 14,93
— Differenz zum Vorjahr Zielstellenplan: u. a
Beschluss - Nr. 0437/08-BV zur Struktur der 5 Ortsamter (gesamt 43 Stellen) + 8,75
Einrichten eines Einstellungskorridors im Amt 11 + 8,00
Ruckfuhrung zum Stellenpool -1,82
Stellenplan 2010
Gesamtstellenplan 2010: 2.514,50
_ _ ) -0,83
— Differenz zum Vorjahr Gesamtstellenplan: durch Entfallen unbesetzter Plan-
stellen und Streichung von Planstellen durch altersbedingten Ausscheidens
von Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern
davon Zielstellenplan 2010: 2.042,82
— Differenz zum Vorjahr Zielstellenplan: + 423,86
durch Einordnen von Stellen aus dem Betriebsiibergang in den Zielplan der + 371,86
Organisationseinheiten 10, 40, 41, 43, 44, 45, 47, 66, 67, 82 fur die im HH-
Jahr 2010 kein Ubergang in eine andere Rechtsform vorgesehen war und
Stellenzuftihrungen in verschiedenen Organisationseinheiten (u. a. Zensus
2011)
Zufihren von bisherigen Beamten zur Anstellung aus dem nachrichtlichen + 10,00
Teil in das Amt 11, Grundlage: Beamtenstatusgesetz
Zufihren von bisherigen Beamten zur Anstellung aus dem nachrichtlichen + 6,00
Teil in das Amt 37, Grundlage Beamtenstatusgesetz
Einrichten von Stellen im Hanse-Jobcenter Rostock + 20,00
Erweiterung Zielstellenplan im Amt 37, Beschluss - Nr. 2009/BV/0235 zum + 16,00
Feuerwehrbedarfsplan
Stellenplan 2011
Gesamtstellenplan 2011 2.219,88
- Differenz zum Vorjahr Gesamtstellenplan: durch Entfallen unbesetzter Plan- &~ 294,52
stellen und Streichung von Planstellen durch altersbedingten Ausscheidens
von Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern, durch Uberleiten der Organisations-
einheit 46 zur Volkstheater Rostock GmbH (309,50 VbE) und Zufuhrung von
Stellen (u. a. Zensus 2011, Doppik/Anlagenrechnung)
davon Zielstellenplan 2011.: 2.054,45
— Differenz zum Vorjahr Zielstellenplan: u. a. durch Einrichten von Stellen ftr +11,63
Aufgaben in Anwendung des Fachkraftegebotes nach SGB VIII und XII,
— Bildungs- und Teilhaberpaket, Pflegestitzpunkt
Stellenplan 201 2
Gesamtstellenplan 2012: 2.233,62
+ 13,74

Differenz zum Vorjahr Gesamtstellenplan: durch Entfallen unbesetzter Plan-
stellen, Streichung von Planstellen und gleichzeitiger Zufiihrung von Stellen
('s. Zielstellenplan)
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davon Zielstellenplan 2012: 2.105,51

— Differenz zum Vorjahr Zielstellenplan: u. a. durch Einrichten von 21 Stellen +51,06

fur die Ubernahme von Aufgaben entsprechend Aufgabenzuordnungsgesetz
(Immissionsschutz und Abfallwirtschaft, Schwerbehindertenrecht, Bundesel-
terngeld- und Elternzeitgesetz, Einordnen weiterer Stellen fir die Sicherung
der Doppikumstellung sowie der Einfihrung eines Finanzcontrollings, Bereit-
stellen von 11 Stellen fir die voribergehende Ubernahme von Auszubilden-
den und Absolventen, Umsetzen des Beschlusses 2011/BV/2338 ,Bildungs-
landschaften®, 3 Stellen fur Kontrollaufgaben im Amt fir Umweltschutz

Stellenplanentwurf 201 3

Gesamtstellenplan 2013: 2.247,64

— Differenz zum Vorjahr Gesamtstellenplan: durch Entfallen unbesetzter Plan- + 14,02

stellen, Streichung von Planstellen und gleichzeitiger Zufiihrung von Stellen
('s. Zielstellenplan)

davon Zielstellenplan 2013: 2.145,09

- Differenz zum Vorjahr Zielstellenplan: u. a. durch Einordnen weiterer Stellen +39,58

fur die Sicherung der Doppikumstellung, Bereitstellen 1 Stelle zur Sicherung
der Betreuung ansteigender Zuwanderung, 7 Stellen fur Betreuung der
kommunalen Sportanlagen und -platze, 10 Stellen fur die Qualitatssicherung
der Fachberatung sowie Fallbearbeitung im Amt 50, 4 Stellen Bereuungsbe-
horde und Beratungsstelle Sozialpsychiatrischer Dienst im Amt 53

Die benannten Stellenzufihrungen ergeben sich durch Aufgabenmehrungen auf Grund von
veranderten gesetzlichen Vorschriften.

Aus der nachfolgenden Tabelle zur Entwicklung des Zielstellenplanes ergibt sich, dass einige
Organisationseinheiten den Zielstellenplan erreicht, im Einzelfall bereits unterschritten haben.

Eine weitere Aufgabenverdichtung ist kaum mehr realisierbar, sodass wesentliche Effekte durch
Sparen am Personal nicht mehr erzielt werden kdnnen.
Zahlreiche Organisationsuntersuchungen sowie Arbeitsverdichtungen haben dazu beigetragen:
* Arbeitsablaufe zu optimieren,
* komplexen rechtlichen Anforderungen zu gentigen und
» gleichzeitig die Qualitat mit weniger Personal zu erhdhen.
Eine weitere Reduzierung des Stellenbestandes ist nicht realisierbar. Fur den Personalkosten-
bereich besteht daher kein relatives Einsparpotential.
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Die folgende Abbildung stellt die Stellenentwicklung seit der tberortlichen Prifung durch den
Landesrechnungshof M-V im Jahre 2005/2006 dar:

Stellenentwicklung seit der dberdrtlichen Prifung des Landesrechnungshofes
-in VbE -
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2.200,00 p— —

p— L i = = i i il
1.900,00
1.600,00 \ O /

1.300,00 < o < & < & < < $ < $ < <
1000,00 I I I I I I I I I I I I I I
2005 2006 2007 2007- 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
N
—+—Zielstellenplan Landesrechnungshof —s—_Zielstellenplan HRO Gesamtstellenplan HRO

Mit der rechtsaufsichtlichen Entscheidung zur Haushaltssatzung 2012 vom 27.07.2012 geht das
Innenministerium auf den Zielstellenplan und das Personalmanagementkonzept ein und besta-
tigt, dass das 0.g. Konzept den Zielstellenplan in Hohe von 2.055 VbE konkret untersetzt und
durch Vorgaben der Verwaltung abgesichert wird. Auf Grundlage dieser Selbstverpflichtung der
Hansestadt Rostock werden seitens des Innenministeriums Auflagen zum Stellenplan fir ent-
behrlich gehalten.
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Die nachfolgende Ubersicht zeigt die Stellenentwicklung:

Stellenentwicklung der Hansestadt Rostock 2001-202 0
(Stand: 30. September 2012

2007 2009
2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 1.Nachtrag 2008 2009 Fortschr. 2010
Stellen 3.385,00 3.328,00 3.245,00 3.135,00 2.970,00 2.922,00 2.784,00 2.706,00 2.678,00 2.616,00 2.576,00 2.285,00
dav. in Freiph. 53,00
VbE 3.264,66]  3.209,57|  3.123,37]  3.008,68] 2.847,24]  2.802,52] 2.662,74| 2.594,88] 2.570,32| 2.517,48]  2.490,28]  2.178,58
dav. in Freiph. 28,44
eingesp.
Stellen im
HH Jahr 57 83 110 165 48 138 78 28 62 40 291 12
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
2011 2012 Entwurf Entwurf Entwurf Entwurf Entwurf Entwurf Entwurf Entwurf
Stellen 2.273,00 2.347,00 2.341,00 2.302,00 2.257,00 2.197,00 2.191,00 2.190,00 2.189,00 2.187,00
dav. in Freiph. 26,00 72,00
VbE 2.219,88 2.248,64 2.236,14 2.181,93 2.153,38 2.120,94 2.114,19 2.114,19 2.113,19 2.111,19
dav. in Freiph. 14,30 40,18
eingesp.
Stellen im
HH Jahr 32 45 39 45 60 6 1 1 2

19




1.6 Finanzsituation bei Kompensation oberzentraler Funktionen und
Auswirkungen des Konnexitatsprinzips

Fur die Hansestadt Rostock ist, wie auch fur andere kreisfreie Stadte in Mecklenburg-
Vorpommern, eine finanzielle Unterausstattung festzustellen. Die kreisfreien Stadte halten
Infrastruktur und Leistungsangebote vor, die nicht nur von den Einwohnern der Stadte, son-
dern auch in erheblichem Maf3e von den Einwohnern der Umlandgemeinden ohne adaquate
Beteiligung an der Finanzierung genutzt werden.

Mit der Abwanderung eines einkommensstarken Bevélkerungsanteils in den 90-iger Jahren
flieRt seitdem ein wichtiger Teil der Finanzierungsbasis (Steuern, Schllsselzuweisungen
usw.) fur die zentralortlichen Leistungen ins Umland. Gleichzeitig ist ein héherer Anteil sozial
schwacherer Bevdlkerungsgruppen zu verzeichnen. Diese Entwicklung flhrt zu den standig
ansteigenden Transferleistungen fur die soziale Sicherung.

Einen besonders hohen kommunalen Zuschuss bedurfen vor allem Kultur- und Freizeitein-
richtungen, ohne dass die Nutzung durch Einwohner aus den Umlandgemeinden kompen-
siert wird. Beispielhaft seien das Volkstheater, der Zoo, das Konservatorium, die Volkshoch-
schule, die stadtischen Museen und die Stadtbibliothek anzufiihren. Bei der Betrachtung der
Vielzahl von Einrichtungen mit oberzentraler Funktion wird ersichtlich, dass durch die Han-
sestadt Rostock erhebliche Finanzressourcen fur die Aufrechterhaltung des Leistungsspek-
trums aufgebracht werden muissen.

Die nachfolgende Tabelle listet die Zuschussbedarfe fir Kultur- und Freizeiteinrichtungen auf
Basis: Haushaltsplan 2013

Einrich tung Zuschussbedarfe 2013
in EUR
Volkstheater Rostock GmbH 16.655.000
(davon 8.741.000 FAG)
Konservatorium 1.012.200
Volkshochschule 550.700
Stadtische Museen/Kunsthalle 2.611.100
Stadtbibliothek 2.706.200
Rostocker Messe- und Stadthallengesellschaft mbH 3.170.000
IGA Rostock 2003 GmbH 2.000.000
Zoologischer Garten Rostock gGmbH 2.784.000
Gesamt: 31.489.200

Zuschussbedarfe fur Leistungen der Hansestadt Rostock mit oberzentraler Funktion
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Ein weiteres Problem hinsichtlich einer gerechten Finanzausstattung bleibt nach wie vor die
Einhaltung des Konnexitétsprinzips. Entsprechend einer seit langem bestehenden Forderung
der kommunalen Spitzenverbande wurde in den letzten Jahren das strikte Konnexitatsprinzip
in allen Landesverfassungen verankert. Dieses bildet einen Baustein innerhalb des Finanz-
verfassungssystems, welcher bei entsprechender stringenter Anwendung der angespannten
Haushaltslage der Kommunen entgegenwirken kann. Wenn der Bund oder das Land eine
Aufgabe auf die kommunale Ebene Ubertragt, sollte eine Regelung Uber die Deckung der
Kosten getroffen werden, um die mit der Aufgabenibertragung einhergehenden Mehrbelas-
tungen der Kommunen auszugleichen.

Die Konnexitatsregeln zielen also darauf, die durch die Aufgabenlbertragung verursachte
Kostenbelastung der Kommunen und die damit einhergehende Gefahrdung freiwilliger
Selbstverwaltungsaufgaben zu verhindern.

Haufig ist Praxis, dass weder die Ubertragung von Aufgaben des Bundes oder des Landes
mit organisatorischem Inhalt noch das Stellen besonderer Anforderungen an bestehende
Aufgaben ("Standarderhéhungen™ wie etwa der Betreuungsschlissel in Kindertageseinrich-
tungen) finanziell durch den Verursacher ausgeglichen werden.

Das Konnexitatsprinzip kann die Finanznot der Kommunen nicht beseitigen, aber zumindest
eine Verscharfung vermeiden.

Bezogen auf den stadtischen Haushalt der Hansestadt werden auch hier Mdglichkeiten der
Verbesserung der Finanzausstattung gesehen. Es muss erreicht werden, dass bei Aufga-
benlbertragung des Landes bzw. des Bundes vollstdndig ausfinanziert werden. Es ist nicht
hinnehmbar, dass die Kommunen mit zusatzlichen Personalaufwendungen bzw. Sachauf-
wendungen belastet werden.

1.7 Konsolidierungsziel

Haushaltssicherung erstreckt sich nicht nur auf die Ergebnisplanung und —rechnung und die
Bilanz als zwei ,Saulen* der kommunalen Finanzwirtschaft. Da die Liquiditat der Gemeinde
einschlie3lich mit der Finanzierung der Investitionen sicherzustellen ist, kommt auch der Fi-
nanzplanung und —rechnung als dritte ,Saule" eine erhebliche Bedeutung fir eine geordnete
Haushaltswirtschaft zu.

Aus diesem Grund gilt, dass sich die Haushaltssicherung auf alle drei ,Saulen der kommu-
nalen Finanzwirtschaft (Ergebnisplanung und —rechnung, Finanzplanung und —rechnung,
Bilanz) erstrecken muss.
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HaushaltssicherungsmalRnahmen miuissen sich daher daran messen lassen, dass sie zu
einer dauerhaften Leistungsfahigkeit der Kommune filhren und nicht nur kurzfristig auf eine
~.Genehmigungsfahigkeit* durch formelle Einhaltung der gesetzlichen Grenzen abzielen.

Das vorliegende Haushaltssicherungskonzept 2013 bis 2018 erfullt mit seinen Mal3nahmen
vorgenannte Zielsetzungen und wird bis zum Jahr 2018 zur vollstandigen Handlungsfahigkeit
fuhren.

Es bericksichtigt den Planungszeitraum bis 2018. Es stellt eine Weiterfuhrung des Haus-
haltssicherungskonzeptes 2012 bis 2018 dar. Die weiterzufihrenden Mallnahmen werden
um neu entwickelte Konsolidierungsmalinahmen erganzt. Mit diesem Maflinahmen steht die
Verwaltung vor einer grof3en Herausforderung und wird fir jede Organisationseinheit bzw.
fur jedes stadtisches Unternehmen spirbare Einschnitte nach sich ziehen. Jedoch verbleibt
der Hansestadt Rostock kein weiterer Handlungsspielraum, um die Beauflagungen des Mi-
nisteriums fir Inneres und Sport des Landes Mecklenburg-Vorpommern zu erfillen.

Die Priufauftrage, bei denen die Prifung im laufenden Haushaltsjahr 2012 ergeben hat, dass
kein haushaltskonsolidierender Effekt zu erreichen ist und MalRnahmen, deren Zielbetrag
erreicht und bereits im Haushaltsplan vollstédndig eingearbeitet wurde, finden keine weitere
Berucksichtigung in diesem Konzept.

Die Verwaltung hat dartiber hinaus im Haushaltsvollzug alle anderen Mdglichkeiten zur Be-
grenzung des strukturellen Defizits umzusetzen.

Weitere wesentliche Voraussetzungen fir die Erreichung des Konsolidierungszieles sind:

= der nicht nachlassende Konsolidierungswille von Politik und Verwaltung,

= ein tatsachlicher Ausgleich der durch die Ubertragung von Aufgaben seitens des Bun-
des oder des Landes entstehenden Kosten,

= eine bessere finanzielle Ausstattung der Oberzentren — gemessen an deren Aufgaben,

= eine finanzielle Unterstitzung der Stadt bei besonderen Belastungen,

= die Verbesserung der Ertrags-/Einzahlungssituation unter Ausschopfung aller Moglich-
keiten und Reserven,

= die weitere Begrenzung der Aufwendungen/Auszahlungen durch standige Aufgaben-
und Vollzugskritik,

= sowie die Erzielung positiver Jahresergebnisse.
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2. Aktuelle HaushaltssicherungsmalRnahmen - Gesamter  gebnis -

Mit der rechtsaufsichtlichen Entscheidung zur Haushaltssatzung 2012 des Ministeriums fur
Inneres und Sport Mecklenburg-Vorpommern vom 27.7.2012 wurde angeordnet, dass die
Hansestadt Rostock haushaltswirtschaftliche Entscheidungen trifft, die im Finanzhaushalt zu
einer Reduzierung des negativen Saldos der laufenden Ein- und Auszahlungen zum 31.12.
des Haushaltsjahres auf mindestens 186,5 Mio. EUR fuhren. Insoweit ist der jahresbezoge-
nen Finanzhaushalt auszugleichen und zusatzlich ein positiver Saldo der ordentlichen und
aufRerordentlichen Ein- und Auszahlungen von mindestens 5,0 Mio. EUR zu erzielen.

Aus diesem Grund steht die Hansestadt Rostock vor der schwierigen Aufgabe, ihre Ertra-
ge/Einzahlungen zu erhdéhen bzw. Aufwendungen/Auszahlungen zu senken, um die Aufla-
gen des Ministeriums fir Inneres und Sport umzusetzen und bis zum Jahr 2018 die vorhan-
denen Fehlbetrage auszugleichen.

In diesem Zusammenhang wurden mit der Aufstellung des Haushaltssicherungskonzeptes
2013-2018 Malnahmen bericksichtigt, welche fur die Verwaltung, fur die stadtischen Unter-
nehmen und Eigenbetriebe eine grof3e Herausforderung bedeuten und mittelfristig ein-
schneidende Anderungen nach sich ziehen werden.

Alle MaRnahmen sind den Amtern der Verwaltung, den Eigenbetrieben und den Geschafts-
fuhrern der stadtischen Gesellschaften zur Kenntnis gegeben, werden aber weiterhin in den
nachsten Wochen und Monaten untersucht und abschlieRend besprochen. Der weitere Ab-
stimmungsprozess ist notwendig, um die Machbarkeit der Umsetzung gegentiber der Bur-
gerschaft der Hansestadt Rostock zu dokumentieren.

Das Haushaltssicherungskonzept 2013 bis 2018 beinhaltet weiterhin eine Vielzahl von Prif-
auftragen, die im weiteren Verlauf der Bearbeitung noch zu Einsparungen fiihren kdnnen.
Nach heutigem Kenntnisstand sind hier finanzielle Reserven in Héhe von 10.000 TEUR zu
erwarten.

Zur Sicherstellung der Umsetzung der MalRRnahmen und zur Erhéhung der Transparenz
gegenuber dem politischen Raum wird eine halbjahrliche Berichterstattung gegeniber der
Biurgerschaft zu den erzielten kontengenauen Ergebnissen angestrebt.

Hierzu ist anzumerken, dass das Haushaltssicherungskonzept nicht als starres Dokument zu
sehen ist, sondern als Planungsgrundlage flr den gesamtem Konsolidierungszeitraum bis
zum Jahr 2018 betrachtet werden muss. Unterjahrige neue Erkenntnisse zu den einzelnen
bzw. sich ergebende neue MaRnahmen und Prifauftrdge werden jeweils in die unterjahrige
Berichterstattung einflieRen.
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Fur das strategische Controlling wird im Zusammenwirken mit dem Amt fir Jugend und So-
ziales die Stabilisierung der Sozialausgaben u.a. durch die Erarbeitung und Umsetzung von
Konzepten z. B. in den Bereichen "Hilfen zur Pflege", "Tageseinrichtungen" und "Hilfen zur
Erziehung" sowie im Benchmarking vergleichbarer Stadte im mittelfristigen Rahmen als gro-
Re Herausforderung gesehen.

Des Weiteren ist gegenwartig unter Beriicksichtigung der Konsolidierungsnotwendigkeiten
zur Erfullung der stadtischen Aufgaben ein Stellenbestand in H6he von 2.154 Stellen
(2.105,51 VbE) erforderlich. Im Rahmen des Personalmanagements besteht vor dem Hinter-
grund der demografischen Entwicklung das strategische und sehr anspruchsvolle Ziel, bis
zum Jahr 2018 ca. 400 freie bzw. frei werdende Stellen (2021: ca. 640) moglichst nahtlos
nachzubesetzen, um so vor allem durch die Gewinnung junger und motivierter Nachwuchs-
krafte den Personalkdrper altersheterogener zu gestalten und die Aufgabenwahrnehmung
sicherzustellen.
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2.1 Reduzierung der Aufwendungen/Auszahlungen

Reduzierung der Aufwendungen/Auszahlungen

MaRn.-Nr. Deckungskreis | Leistung/Bezeichnung Amt |im Hasiko seit
2013/1.01 7804 Raumkoordination und Objektkosten 11 2008
73
Haushaltsjahr 2013 2014 2015 2016 2017 2018
TEUR TEUR TEUR TEUR TEUR TEUR
HH-Ansatz 2.705 2.705 2.705 2.705 2.705 2.705
Zielbetrag 50 50 50 50 50 50
neuer HH-Ansatz 2.655 2.655 2.555 2.655 2.655 2.655

Erlauterung:

Mit Abschluss der SanierungsmalRnahme Neuer Markt 33/34 - GroRe Wasserstralie
erfolgte die Raumbelegung durch Bereiche des Amtes flir Management und Controlling,
des Ortsamtes Mitte und des Archivs der Hansestadt Rostock. Dem Grundsatz gefolgt,
stadtische Immobilien als Verwaltungsstandorte zu nutzen, wurde der Standort Neuer
Markt 3 zum 01.02.2012 abgemietet. Ebenso entféllt die Nutzung des Blrocontainers An
der Hege 9 mit Fertigstellung des Sanierungskomplexes im Jahr 2012. Durch weitere
Raumbelegungsoptimierungen im Rathauskomplex wird der Standort Hafenhaus als
Verwaltungsnutzung zum 31.12.2012 aufgegeben.

In dieser Mallnahme werden auch kinftig die Haushaltsverbesserungen der
Klimaschutzleitstelle bezogen auf die Verwaltungsstandorte einflieRen. Durch
Einflussnahme auf das Nutzerverhalten, durch Bindelung von Informationen,
Konzeptentwicklungen, beratende Funktionen und daraus resultierender Malinahmen und
Projekte sollen nach einer Umstellung- und Anlaufphase Betriebsaufwendungen innerhalb
der Stadtverwaltung deutlich gesenkt werden. Durch die Klimaschutzleitstelle wird der
Entwurf eines Konzeptes zur nachhaltigen Senkung des Energieverbrauchs erstellt.
Wesentliche Bestandteile werden die Auswertung der Verbrauche auf Basis der Daten des
Eigenbetriecbes Kommunale Objektbewirtschaftung und -entwicklung und der
Organisationseinheiten sowie die Analyse der Gebaudestrukturen und deren Nutzung sein.
Resultierend aus den Ergebnissen werden Empfehlungen zu Energiesparmafl3nahmen
erarbeitet.

Im Verhéltnis der Reduzierung der Mietaufwendungen durch Reduzierung der
Betriebsaufwendungen, Abmietung bzw. Aufgabe von Objekte sind Einsparungen in Hohe
von 50 TEUR (Kto. 72290040) zu erwarten.

Der Birgerschaft wird voraussichtlich zum 30.06.2013 ein Raumkonzept vorgelegt. Dieses
beinhaltet die Darstellung der raumlichen Unterbringung der einzelnen Fachamter fir die
Jahre 2013 — 2018 und die geplanten Einspareffekte.
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Reduzierung der Aufwendungen/Auszahlungen

Mafn.-Nr. Teilhaushalt| Bezeichnung Amt |im Hasiko seit
2013/1.02 | diverse |Vertragsmanagement 11 2009
TH

MaRnahmebeschreibung:

Einflhrung eines Vertragsmanagements

Haushaltsjahr 2013 2014 2015 2016 2017 2018
TEUR TEUR TEUR TEUR TEUR TEUR

HH-Ansatz

Zielbetrag 80 80 80 80 80 80

neuer HH-Ansatz

Erlauterung:

Das Konzept zur Einfihrung des Vertragsmanagements in der Stadtverwaltung Rostock wird
unter Federfiihrung des Amtes flir Management und Controlling in Zusammenarbeit mit dem
Hauptverwaltungsamt, dem Finanzverwaltungsamt und dem Rechtsamt erarbeitet.

Das Vertragsmanagement orientiert sich auf ein zielgerichtetes systematisches Vorgehen
durch die Nutzung einer einheitlichen Datenbasis (Vertragsmanagementsoftware). Durch die
Implementierung der drei Bestandteile des Vertragsmanagements (Vertragsverwaltung
mittels Vertragsregister, Vertragsarchivierung und Vertragscontrolling), eine optimierte
Organisation sowie eine verbesserte Ubersicht und Kontrollfunktionen sind positive
Synergieeffekte mit Aufwandsreduzierungen zu erzielen.

Die Hansestadt Rostock hat im Haushalt 2012 Leistungen durch Dritte in H6he von 5,38 Mio.
EUR gebunden. Bei einer zu erwartenden Reduzierung der Leistungen um ca. 10% durch
Einfihrung des  Vertragsmanagements wurde bis zum Jahr 2018 eine
Haushaltsverbesserung von insgesamt 480 TEUR beriicksichtigt.
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Reduzierung der Aufwendungen/Auszahlungen

Mafn.-Nr. Produkt | Bezeichnung Amt | im Hasiko seit

2013/1.03 {61201 |Zinsmanagement (TH 90) 20 2009

MaRnahmebeschreibung:

Einflhrung eines Zinsmanagements

Haushaltsjahr 2013 2014 2015 2016 2017 2018
TEUR TEUR TEUR TEUR TEUR TEUR
HH-Ansatz 5.533 6.825 7.105 6.876 6.900 6.900
Zielbetrag - - - - 400 400
neuer HH-Ansatz 5.533 6.825 7.105 6.876 6.500 6.500

Erlauterung:

Die monatlichen Berichterstattungen haben gezeigt, dass die Verwaltung auf gutem Wege
ist, ein Zinsmanagement aufzubauen, welches durch geschicktes Finanzmanagement zur
weiteren Reduzierung des Zins- und Tilgungsaufwandes bei den nachfolgend aufgefiihrten
Sachkonten fihren wird:

61201.77511000 Zinsauszahlungen an Banken
61201.77511010 Zinsauszahlungen an Banken - Sicherung der Zahlungsfahigkeit
61201.77514000 Zinsauszahlungen an Girozentralen/ Landesbanken

Die geplanten Reduzierungen der Zins- und Tilgungsaufwendungen der Jahre 2012-2016
sind bereits Bestandteil des Finanzplanes 2012-2016 und werden hier nicht mehr
abgebildet.
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Reduzierung der Aufwendungen/Auszahlungen

Mafn.-Nr. Teilhaushalt| Bezeichnung Amt | im Hasiko seit
2013/1.04 | TH 40 |Zentrales Gebaudemanagement 88 2011
40

MaRnahmebeschreibung:

Einfihrung eines Gebdudemanagements

Haushaltsjahr 2013 2014 2015 2016 2017 2018
TEUR TEUR TEUR TEUR TEUR TEUR
HH-Ansatz 9.441 9.441 9.441 9.441 9.441 9.441
Zielbetrag - - - 400 450 500
neuer HH-Ansatz 9.441 9.441 9.441 9.041 8.991 8.941

Erlauterung:

Durch die Zentralisierung der Immobilien im Bereich Schulen und Sportstatten beim
Eigenbetriecb  Kommunale  Objektbewirtschaftung und  -entwicklung  werden
Einsparpotenziale generiert.

Bereits mit der Ubertragung der Immobilien aus dem Schul- und Sportstattenbereich
konnten durch Zentralisierung und Bindelung der Kompetenzen objektbezogene
Aufgaben optimiert werden.

Mit der Ubertragung der vollumfanglichen Bewirtschaftungskosten an den Eigenbetrieb
kénnen alle immobilienrelevanten Daten und die entstehenden Kosten aus
Gebaudenutzung vollstandig und transparent dargestellt werden. Die Gesamtheit aller
Prozesse rund um die Immobilie wird hierdurch dokumentiert, auswertbar und damit
steuerbar.

Die Berechnung des Nutzungsentgeltes durch den Eigenbetrieb erfolgt jahrlich auf Basis
der entsprechenden Ist-Aufwendungen des Vorjahres flr das kommende Haushaltsjahr.
Damit wird der stadtische Haushalt ausschlie3lich mit den tatsachlichen Aufwendungen
der Gebaudenutzung belastet.

Mit erfolgter Bestandsaufnahme aller Immobilien und Erfassung des Sanierungsbedarfes
wurde ein enorm hoher Sanierungsrickstau festgestellt. Diesen gilt es mittelfristig
abzubauen. Aus diesem Grund konnen voraussichtlich erst im Jahr 2016 messbare
Reduzierungen der Aufwendungen im Haushalt abgebildet werden (Sachkonto 72290040,
Mieten an den KOE).

Nach heutigen Einschéatzungen werden ab dem Jahr 2016 messbare Einsparungen bei
den Betriebskosten in Hohe der dargestellten Zielbetrédge erwartet.
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Reduzierung der Aufwendungen/Auszahlungen

Mafn.-Nr. Produkt | Bezeichnung Amt | im Hasiko seit

2013/1.05 |25301 |Zoologischer Garten Rostock GmbH (TH 12) 11 2011

MaRnahmebeschreibung:

Reduzierung der Zuschiisse an die Zoologischer Garten Rostock GmbH
Haushaltsjahr 2013 2014 2015 2016 2017 2018
TEUR TEUR TEUR TEUR TEUR TEUR
HH-Ansatz 2.784 3.084 | 3.084 3.084 3.084 3.084
Zielbetrag - 300 300 300 300 580
neuer HH-Ansatz 2.784 2.784 2.784 2.784 2.784 2.504

Erlauterung:

Mit Fertigstellung und Eréffnung des Darwineums im September 2012 hat der Zoologische
Garten Rostock an Attraktivitait gewonnen. Mit dem Darwineum ist der Besucher
wetterunabhangiger geworden und die Verweildauer des Besuchers im Zoo verlangert sich
um mdgliche 2 Stunden. Die Besucherzahlen kénnen somit erhéht werden. Damit wurden
Voraussetzungen geschaffen, die Ertragslage zu verbessern.

Nun gilt es, die Aufwendungen auf ihre Notwendigkeit zu prufen. Fir notwendige
Investitionen missen alle Mdglichkeiten ausgeschopft werden, Drittmittel zu akquirieren.

In Folge dessen ist die Annahme der Verwaltung gerechtfertigt, dass in den Jahren 2014
der Zuschuss an die Gesellschaft um 300 TEUR reduziert werden kann.

Im Jahr 2018 wird sich der Zuschuss der Hansestadt Rostock, nach Angaben der
Gesellschaft, um nochmals 280,0 TEUR reduzieren kénnen.
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Reduzierung der Aufwendungen/Auszahlungen

MaRn.-Nr. Produkt | Leistung/Bezeichnung Amt | im Hasiko seit

2012/1.06 | 27101 |Gebaudezusammenfiihrung Volkshochschule 43 2009

MafRnahmebeschreibung:

Zusammenfihrung der beiden Volkshochschulstandorte in e in
Gebaude/Reduzierung Finanzbedarf

Haushaltsjahr 2013 2014 2015 2016 2017 2018

TEUR TEUR TEUR TEUR TEUR TEUR
HH-Ansatz 688 816 532 522 530 530
Zielbetrag - 65 100 100 100 100
neuer Ansatz 688 751 432 422 430 430
Erlauterung:

Zurzeit betreibt die Volkshochschule zwei Geschéftsstellen (Am Kabutzenhof 20a und
Kopenhagener StralRe 5). Das Gebéaude in Lutten Klein befindet sich in einem desolaten baulichen
Zustand. Eine Instandsetzung ist nicht vorgesehen, sodass das Haus zukinftig nicht gehalten
werden kann.

Der Ruckzug der VHS aus dem Nordwesten, bzw. aus den Stadtteilen insgesamt, konnte durch eine
starkere Nutzung der Mdoglichkeiten der Stadtteil- und Begegnungszentren in Kooperation mit der
VHS ausgeglichen werden.

Zur Prufung moglicher Varianten wurde eine Machbarkeitsstudie zur Unterbringung der
Volkshochschule in einem vorhandenen Schulgebaude der Hansestadt Rostock bzw. einen Neubau
beauftragt und eigene Recherchen beim KOE durchgefuhrt.

1. Variante 1: Umbau/Sanierung eines bestehenden Schulgebaudes

2. Variante 2: Ankauf des Geschéftshauses Am Kabutzenhof 20a zur Vermietung an die
Volkshochschule.

3. Variante 3: langfristige Anmietung der Flachen im Geschaftshaus Am Kabutzenhof 20a beim
derzeitigen Eigentimer

4. Die Variante 4. Umbau und Sanierung des derzeitigen Schulstandortes Kopenhagener StraRe 5 in
Lutten Klein

Zur wirtschaftlichen Beurteilung der zur Disposition stehenden Varianten wurden die finanziellen
Auswirkungen einerseits fir die Hansestadt Rostock und andererseits fir den Eigenbetrieb KOE
beleuchtet.

In der anliegenden Tabelle wurden die Ergebnisse zusammengefasst. Die Darstellung fur die
Hansestadt Rostock und ihrer Volkshochschule zeigt, dass die Variante Ankauf der Immobilie Am
Kabutzenhof 20 a am wirtschaftlichsten ist. In dieser Variante belauft sich die Mietbelastung auf ca.
229.108 EUR im Jahr ohne Betriebskosten und liegt somit rund 33.000 EUR unter der n&chst
glnstigeren Alternative Umbau/Sanierung des Schulstandortes Erich-Schlesinger-Stral3e 37 a.

Eine Anmietung des Standortes Am Kabutzenhof 20 a stellt sich aus finanzieller Sicht ebenso wie
aus vertraglicher Sicht als schlechteste Alternative dar. Die Jahresnettokaltmiete liegt um rund 82%
hoher als die Vorzugsvariante. Hinzu kommen jahrliche Mietsteigerungen von 3% und das
Kostenrisiko der kompletten Geb&audeunterhaltung.

Die finanziellen Auswirkungen fir den Eigenbetrieb sind in der Gesamtkostenbetrachtung der
Varianten Umbau/Sanierung und Ankauf zu vergleichen. Eine Anmietung ist fur den KOE mit keinem
finanziellen Risiko verbunden.

Auch in der Betrachtung der Gesamtkosten stellt sich die Alternative Ankauf des Geb&audes Am
Kabutzenhof 20 a als Vorzugsvariante dar. Der Ankauf ist rund 1,13 Mio. EUR glnstiger als die
Variante Umbau/Sanierung Erich-Schlesinger-Stral3e 37a. Zusétzlich entfallen bei einem Ankauf das
Kostenrisiko der Preissteigerung der Baukosten und das Bauherrenrisiko einer Sanierung.

Aus der Sicht der Volkshochschule ist das Gebdude Am Kabutzenhof 20 a sowohl von der Lage als
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auch von der Gebdudestruktur bestens als gemeinsamer Standort beider Geschéftsstellen der
Volkshochschule geeignet. Es erfillt alle zeitgemaRen Anforderungen an eine erwachsenengerechte
Bildungsstétte. Die au3eren Lernbedingungen werden sich im Vergleich zum aktuellen Zustand deutlich
verbessern, wodurch sich neue Mdglichkeiten der Angebotsentwicklung, eine Steigerung der Nachfrage
und damit einhergehende Einnahmeverbesserungen ergeben werden.

Extern angemietete Raume, wie die Keramikwerkstatt oder Raume fir Gesundheitskurse, kdnnen
gekundigt werden. Dadurch sind Einsparungen von ca. 20.000 EUR pro Jahr méglich. Darlber hinaus
kann die Volkshochschule der Abteilung ,Aus- und Fortbildung“ regelméRig Raume zu ihren Zwecken
zur Verflgung stellen und den gesamten damit im Zusammenhang stehenden Service ibernehmen.
AuRBerdem kann der Schulstandort Erich-Schlesinger-Strae 37a aufgrund der in den nachsten Jahren
steigenden Schilerzahlen als zusétzliche Kapazitat fir den Innenstadtbereich genutzt werden. Eine
entsprechende Bedarfsbekundung seitens des Amtes fiir Schule und Sport liegt bereits vor.

Finanzielle Auswirkungen
Teilhaushalt: 43 Volkshochschule

Finanzielle
Auswirkungen
HRO Ausgaben
Jahresnettokaltmiete (inkl. IH, Verwaltung und Finanzierungskosten) im
Haushaltsjahr
Miete
Varianten NGF pro m? 2014 2015 2016 2017 2018
1.
Sanierung/Umbau
E.-Schlesinger-
Str. 37a 3.523m? |6,20€ 262.111,20 € | 262.111,20€ | 262.111,20€ | 262.111,20 € 262.111,20 €
2. Ankauf "Am
Kabutzenhof 20a" | 3.562 m? | 5,36 € 229.107,84 € | 229.107,84 € | 229.107,84 € | 229.107,84 € 229.107,84 €
3. Anmietung "Am
Kabutzenhof 202" | 3.562 m2 | 8,04 € 416.469,96 € | 427.566,33 € | 438.995,59 € | 450.767,73 € 462.893,03 €

Teilhaushalt: 88 Eigenbetrieb KOE

Finanzielle
Auswirkungen
KOE

Ausgaben 2013 Mieteinnahmen im Haushaltsjahr
Kosten je
Varianten NGF m? Gesamtkosten | 2014 2015 2016 2017
1. Sanierung/
Umbau E.-
Schlesinger-
Str. 37a 3.523m2 |1.832,53 € |6.456.000 € 262.111,20 € 262.111,20 € 262.111,20 € 262.111,20 €
2. Ankauf
"Am
Kabutzenhof
20a" 3.562m2 |1.494,95 € |5.325.000 € 229.107,84 € 229.107,84 € 229.107,84 € 229.107,84 €
3. Anmietung
"Am
Kabutzenhof
20a" 3.562 m? - - - - - -

Die Einspareffekte durch die Zusammenlegung der Volkshochschule an einen Standort, kbénnen derzeit
wie folgt aufgezeigt werden:

Betriebsaufwand 15.000
Reinigungsaufwendungen 6.000

Vorhalten doppelter Strukturen (Kasse) und Gerate 4.000

(Telefonanlage, Kopierer)

Personalaufwand fur sich doppelnde Téatigkeiten . 40.000
*ohne Afa, Verzinsung Anlagekapital 65.000

(Reduzierung des Saldos der laufenden Ein- und Auszahlungen
aus Verwaltungstatigkeit)
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Reduzierung der Aufwendungen/Auszahlungen

Mafn.-Nr. TH/Produkt | Bezeichnung Amt |im Hasiko seit

2013/1.07 Stadtwirtschaftliche Dienstleistungen 11 2009

MafRnahmebeschreibung:

Senkung des séachlichen Aufwandes

Haushaltsjahr 2013 2014 2015 2016 2017 2018
TEUR TEUR TEUR TEUR TEUR TEUR

HH-Ansatz

Zielbetrag - 50 100 150 150 150

neuer HH-Ansatz

Erlauterung:

Ziel der Malinahme ist die Konzentration der produktiven Bereiche der Stadtverwaltung
und damit die weitere ErschlieBung von Konsolidierungspotenzialen z. B. durch den Abbau
von Doppelstrukturen und Hierarchien.

Zur Erfullung der Maflinahme wurden die Untersuchungsbereiche organisatorisch und
wirtschaftlich gepruft.

Die Ergebnisse sind nicht abschlielend. Eine Beurteilung Uber die zukUnftige
Aufgabenzuordnung, die organisatorische Gliederung und die Wahl der Rechtsform
kénnen erst nach weiterer und umfassender Untersuchung getroffen werden.

Die mit der Aufnahme der MalRnahme in das Haushaltssicherungskonzept angestrebten
positiven Effekte in Form von mehr:

-Transparenz

-Wirtschaftlichkeit

-Effektivitat und Effizienz

sind durch eine Aufgabenbiindelung nachvollziehbare und erreichbare Ziele, unabhangig
von der strukturellen Einordnung.

Basierend auf den Untersuchungen verschiedener Externer und der Umsetzung daraus
resultierender MaRRnahmen, wurden Doppelstrukturen bereits abgebaut. Dennoch sind
Optimierungspotenziale erkennbar. Die Bildung eines zentralisierten Bereiches
.Stadtwirtschaft — stadtwirtschaftliche Dienstleistungen* wiirde die Méglichkeit ertffnen,
Fach-und Sachkompetenz aus einer Hand vorzuhalten und einen zentralen Dienstleister
auf- und auszubauen.

Die Zusammenfassung von stadtischen Dienstleistungen als zentrale Serviceeinheit hat
sich in verschiedenen Kommunen in Deutschland bewahrt.

Bei der Herauslésung von Aufgaben bzw. der Konzentration dieser in einem Amt oder
Eigenbetrieb steht nicht die sofortige Kosteneinsparung im Vordergrund, sondern eine
langfristige Einsparung und die Erledigung von Dienstleistungen aus einer Hand.

Die beschriebenen Synergieeffekte sowie die weiteren wirtschaftlichen und
organisatorischen Betrachtungen sind mafRgeblich fir die Entscheidung zur Bildung
entsprechender Strukturen.

Eine Umsetzung wird bei Beschluss zum 31.12.2013 angestrebt.
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Reduzierung der Aufwendungen/Auszahlungen

Mafn.-Nr. Teilhaushalt| Bezeichnung Amt | im Hasiko seit
2013/1.08 | TH 50 |Jugend und Soziales 50 2011
MafRnahmebeschreibung:

Reduzierung der Aufwendungen

Haushaltsjahr 2013 2014 2015 2016 2017 2018
TEUR TEUR TEUR TEUR TEUR TEUR

HH-Ansatz 126.674 | 127.181 | 129.527 | 131.362 | 132.000 | 133.000

Zielbetrag - 1.000 1.000 1.000 1.000 1.000

neuer HH-Ansatz 126.674 | 126.181 | 128.527 | 130.362 | 131.000 | 132.000

Erlauterung:

Es sind weiterhin Konzepte zu entwickeln, die geeignet sind die Aufwendungen im TH 50
um jahrlich ca. 1.000 TEUR zu reduzieren.
Die bisherigen Ansatze zur operativen und strategischen Steuerung sind weiter zu

forcieren.

Diese MalRnahme betrifft den gesamtem Teilhaushalt 50, aus diesem Grund wurden hier
die Zielbetrdge vom Saldo der laufenden Ein- und Auszahlungen aus Verwaltungstatigkeit

abgesetzt.
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Reduzierung der Aufwendungen/Auszahlungen

MaRn.-Nr. Produkt Bezeichnung Amt |im Hasiko seit

2013/1.09 | 57305 |IGA Rostock 2003 GmbH (TH 12) 11 2013

MaRnahmebeschreibung:

Reduzierung des Zuschusses

Haushaltsjahr 2013 2014 2015 2016 2017 2018

TEUR TEUR TEUR TEUR TEUR TEUR
HH-Ansatz 2.000 2.100 2.100 2.100 2.100 2.100
Zielbetrag - 300 300 300 300 300
neuer HH-Ansatz 2.000 1.800 1.800 1.800 1.800 1.800
Erlauterung:

Der Gegenstand des Unternehmens ist die Forderung des Naturschutzes, des
Umweltschutzes, der Landschaftsstruktur, der Kunst- und Kultur, der Bildung und
Erziehung sowie der Wissenschaft und Forschung. Im Einzelnen werden die Zwecke
verwirklicht durch:

» die Betreibung eines Schifffahrtsmuseums,

» Bildungsarbeit,

» die Durchfihrung von kinstlerischen Aktionen in der Parkanlage,

» die Unterhaltung eines Parks zur besuchergerechten Nutzung und

« die Entwicklung des IGA-Parks zu einem touristischen Anziehungspunkt von

Uberregionaler Bedeutung.

Die vergangenen Jahre haben gezeigt, dass es der Geschéftsfihrung gelungen ist, im
Rahmen der Ausgestaltung der Nachnutzungskonzeption fir den IGA-Park das entwickelte
Veranstaltungskonzept zu verfeinern.

Um die Ertragslage weiterhin zu verbessern, werden Ressourcen im Veranstaltungswesen
fur den Park und das Schiffbau- und Schifffahrtsmuseum oder bei der Ansiedlung
ergénzender Einrichtungen im Park zur Erh6hung der Attraktivitat gesehen.

Damit besteht die Mdglichkeit, ohne den Geschéaftsbetrieb der Gesellschaft zu gefahrden,
die geplante Zuschussreduzierung in Héhe von 300 TEUR zu kompensieren.

Die Ansiedlung der geplanten Wasserskiseilbahn soll dazu beitragen, die Besucherzahl zu
erhéhen.

Zu berlcksichtigen sind notwendige Sanierungsmafinahmen im Park, wie beispielsweise
die Briicken, die Pier und die Uferbefestigung am Traditionsschiff.
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Reduzierung der Aufwendungen/Auszahlungen

Maf3n.-Nr. Produkt Bezeichnung Amt |im Hasiko seit
2013/1.10 | 57303 |Rostocker Messe - und Stadthallengesellschaft 11 2013
mbH (TH 12)

MaRnahmebeschreibung:

Reduzierung des Zuschusses

Haushaltsjahr 2013 2014 2015 2016 2017 2018

TEUR TEUR TEUR TEUR TEUR TEUR
HH-Ansatz 3.170 3.320 3.220 3.220 3.220 3.220
Zielbetrag - 300 300 300 300 300
neuer HH-Ansatz 3.170 3.020 3.020 3.020 3.020 3.020
Erlauterung:

Zweck der Gesellschaft ist, die Region Rostock mit kulturellen und sportlichen
Veranstaltungen, Kongressen und Ahnlichem zu versorgen.

Durch kontinuierliche Marktbeobachtung und Optimierung zahlreicher
Geschéftsverbindungen zu Veranstaltern und Partnern werden zusétzliche Moéglichkeiten
fir eine attraktive Angebotspalette erzielt. Die ErschlieBung von weiterem, mittelfristig
vorhandenem Potenzial an Kongressen- und Messeveranstaltungen fiir den Standort
Rostock, insbesondere durch Bindelung von stadtischen Aktivitaten und bundesweiten
Allianzen, durch Konzentration auf den Bereich Kongresse mit fachbegleitenden
Ausstellungen sind weitere Ressourcen zu erschlieRen

Eine hohe Kundenzufriedenheit und attraktive Angebote haben in den letzten Jahren dazu
beigetragen, die Belegungsquoten beider Einrichtungen deutlich zu steigern. Dieser
erfolgreiche Weg ist weiterhin konsequent einzuhalten. Aber auch die Gewinnung von
Kongress- und Tagungsveranstaltern fir den Standort Rostock wird als ein weiteres
Potenzial angesehen.

Aufgrund der in der Vergangenheit relativ hohen Steigerungen im Bereich Messen ist
davon auszugehen, dass die Prognose insbesondere bei den Verbrauchermessen
anhaltend optimistisch ist.

Positive Prognosen seitens der Geschéftsfiihrung lassen darauf schlieBen, dass die
geplante Zuschussreduzierung in Hohe von 300.000 EUR im Jahr 2014 durch
ErschlieBung weiterer Ressourcen an beiden Standorten, ohne den Geschéftsbetrieb zu
gefahrden, kompensiert werden kann.

35




Reduzierung der Aufwendungen/Auszahlungen

Maf3n.-Nr. Produkt Bezeichnung Amt |im Hasiko seit

2013/1.11 | 26101 |Volkstheater Rostock GmbH (TH 12) 11 2013

MaRnahmebeschreibung:

Reduzierung des Zuschusses

Haushaltsjahr 2013 2014 2015 2016 2017 2018

TEUR TEUR TEUR TEUR TEUR TEUR
HH-Ansatz 15.508 | 17.080 | 17.434 | 17.561 | 17.600 | 17.600
Zielbetrag - 1.000 2.000 3.000 4.000 5.000
neuer HH-Ansatz 15.508 | 16.080 | 15.434 | 14.561 | 13.600 | 12.600
Erlauterung:

Unter Berlcksichtigung der Modelle zur Weiterentwicklung der Theater- und
Orchesterstrukturen in Mecklenburg-Vorpommern ist flr die Theater Rostock GmbH ein
Entscheidungsprozess zu fithren, um fiir Rostock und die Region um Rostock ein qualitativ
optimales Kulturangebot vorzuhalten. Hierbei sind die OrchestergréRe und die Anzahl der
Sparten zu bericksichtigen, um den Zuschussbedarf der Volkstheater Rostock GmbH auf
eine der finanziellen Leistungskraft der Hansestadt Rostock angepassten Hohe zu
beschranken.
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Reduzierung der Aufwendungen/Auszahlungen

Maf3n.-Nr. Teilhaushalt | Bezeichnung Amt |im Hasiko seit

2013/1.12 | TH 32 |Fremdanmietung 11 2013

MaRnahmebeschreibung:

Aufgabe der Fremdanmietung Charles-Darwin-Ring

Haushaltsjahr 2013 2014 2015 2016 2017 2018

TEUR TEUR TEUR TEUR TEUR TEUR
HH-Ansatz 813 813 813 813 813 813
Zielbetrag - - - - - 500
neuer HH-Ansatz 813 813 813 813 813 313
Erlauterung:

Mit der Realisierung des Neubaus Verwaltungsgebdude Neuer Markt Nordkante kann die
Abmietung des Gebaudes Charles-Darwin-Ring erfolgen.

Die Fremdanmietungen im Teilhaushalt 32 werden im Finanzhaushalt unter nachfolgend
aufgeflhrten Sachkonten gefihrt:

Sachkonto 72290050 — Betriebskosten 196.500 EUR
Sachkonto 76210010 — Kaltmiete 617.100 EUR
813.600 EUR
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Reduzierung der Aufwendungen/Auszahlungen

Maf3n.-Nr. Produkt Bezeichnung Amt |im Hasiko seit

2013/1.13 | 26301 |Konservatorium (TH 44) 44 2013

MaRnahmebeschreibung:

Reduzierung des Finanzbedarfes

Haushaltsjahr 2013 2014 2015 2016 2017 2018

TEUR TEUR TEUR TEUR TEUR TEUR
HH-Ansatz 966 986 980 923 930 930
Zielbetrag - - 100 100 100 100
neuer HH-Ansatz 966 986 880 823 830 830
Erlauterung:

Durch Prifung des Angebotskataloges und standige Aktualisierung der Entgeltordnung ist
eine Reduzierung des Finanzmittelbedarfes zu realisieren.

Finanzauszahlungen und Finanzeinzahlungen sind so zu optimieren, dass der Zielbetrag
realisiert werden kann.
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Reduzierung der Aufwendungen/Auszahlungen

Maf3n.-Nr. Produkt Bezeichnung Amt |im Hasiko seit

2013/1.14 | 25101 |Stadtische Museen (TH 45) 45 2013

MaRnahmebeschreibung:

Reduzierung des Finanzbedarfes

Haushaltsjahr 2013 2014 2015 2016 2017 2018

TEUR TEUR TEUR TEUR TEUR TEUR
HH-Ansatz 1.861 1.818 1.815 1.806 1.810 1.810
Zielbetrag - 56 100 100 100 100
neuer HH-Ansatz 1.861 1.762 1.715 1.706 1.710 1.710
Erlauterung:

Gemall Richtlinie Uber die Gewéahrung von Zuwendungen zur Projektférderung im
kulturellen Bereich sowie nach § 96 des Bundesvertriebenengesetzes fordert das Land M-
V auch Projekte der Museen (Verwaltungsvorschrift des Ministeriums fir Bildung,
Wissenschaft und Kultur Vom 26. Februar 2008 — VIl 430b —).

Die Hohe der Projektférderungen und die Auswirkung einer Reduzierung von Ausgaben
(Anteil Eigenmittel) wéare durch das Amt 45 aufzuzeigen.

Im Bereich der Stadtischen Museen werden Mdoglichkeiten der Verbesserung der
Ertragslage gesehen. Hierzu gehdrt zum einen die Erhebung eines Eintrittsgeldes bzw. die
Erhéhung des Vermietungsgeschaftes.

Die Optimierung von Strukturen im Kulturbereich gehdort ebenfalls in den Priifungsumfang,
um die geplanten Haushaltsverbesserungen zu gewébhrleisten.

Aufwandsseitig sind alle Positionen auf Notwendigkeit zu prifen.

Zum Ansatz wurde hier der Saldo der laufenden Ein- und Auszahlungen aus
Verwaltungstatigkeit gebracht.
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Reduzierung der Aufwendungen/Auszahlungen

Mafn.-Nr. Produkt Bezeichnung Amt |im Hasiko seit

2013/1.15 | 54702 |Verkehrsverbund Warnow GmbH (TH 12) 11 2013

MaRnahmebeschreibung:
Auslaufen des Vertrages

Haushaltsjahr 2013 2014 2015 2016 2017 2018

TEUR TEUR TEUR TEUR TEUR TEUR
HH-Ansatz 2.000 2.000 2.000 2.000 2.000 2.000
Zielbetrag - - - - 2.000 2.000
neuer HH-Ansatz 2.000 2.000 2.000 2.000 - -
Erlauterung:

Bis zum Jahr 2014 ist zu prifen, welche Auswirkungen die Nichtverlangerung des
Vertrages mit der Verkehrsverbund Warnow GmbH nach sich ziehen wird. In die
Betrachtung sind die Auswirkungen fir die Verbundunternehmen einzubeziehen.
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Reduzierung der Aufwendungen/Auszahlungen

Maf3n.-Nr. Produkt Bezeichnung Amt |im Hasiko seit

2013/1.16 | 12202 |Stadtamt (TH 32) 32 2013

MafRnahmebeschreibung:

Reduzierung der Anzahl der Ortséamter

Haushaltsjahr 2013 2014 2015 2016 2017 2018

TEUR TEUR TEUR TEUR TEUR TEUR
HH-Ansatz 3.507 3.495 3.434 3.437 3.440 3.440
Zielbetrag - - 300 300 300 300
neuer HH-Ansatz 3.507 3.495 3.134 3.137 3.140 3.140
Erlauterung:

Aufgrund weiterer Reduzierung des Personals durch altersbedingtes Ausscheiden wird es
absehbar nicht mehr méglich sein, 5 Ortsamter ohne Nachbesetzung vorhandener Stellen
dauerhaft arbeitsfahig zu halten. Seit Jahresbeginn 2012 kam es zur tageweisen
SchlieBung von verschiedenen Ortsamtern, da das fur eine Offnung notwendige Personal
nicht im Dienst war, das geschah einerseits aus Krankheit-, Urlaubs- oder sonstigen
Abwesenheitsgriinden.

Vor dem Hintergrund der weiterhin notwendigen Haushaltskonsolidierung und der
Ermittlung und Realisierung jeder moglichen Einsparung ist beabsichtigt, die Anzahl der
Ortsamter zum Jahr 2015 auf drei zu reduzieren (nicht bendtigte Objekte fristgerecht
abmieten, ggf. befristet 2015-2018 zusatzliche Anmietung).

Die 19 Ortsbeirate berufen derzeit jahrlich ca. 227 Sitzungen ein. Diese Anzahl wirde sich
sehr reduzieren, wenn ein konsequenter Zusammenschluss von Ortsbeiraten auf ein
vertretbares Minimum mittelfristig gelénge.

Die Zielbetrdage wurden im Saldo der laufenden Ein- und Auszahlungen aus
Verwaltungstatigkeit bericksichtigt. Durch die SchlieBung von zwei Ortsdmtern im Jahr
2015 wird der Zielbetrag schon fast durch die Reduzierung der Mietaufwendungen erzielt.
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Reduzierung der Aufwendungen/Auszahlungen

Mafn.-Nr. Teilhaushalt | Bezeichnung Amt |im Hasiko seit

2013/1.17 | TH 42 |Stadtbiblioth ek (TH 42) 42 2013

MaRnahmebeschreibung:

Reduzierung des Finanzbedarfes

Haushaltsjahr 2013 2014 2015 2016 2017 2018

TEUR TEUR TEUR TEUR TEUR TEUR
HH-Ansatz 2.734 2.617 2.602 2.595 2.600 2.600
Zielbetrag 4 3 557 559 559 559
neuer HH-Ansatz 2.730 2.614 2.045 2.036 2.041 2.041
Erlauterung:

Im Haushaltsplanentwurf 2013 betragt der Saldo der laufenden Ein- und Auszahlungen
aus Verwaltungstatigkeit fir den Teilhaushalt 42 -2.734.100 EUR.

Im Rahmen der Umsetzung dieser MalRBnahme und zur Gewahrleistung der Erreichung des
Zielbetrages in Hohe von 550 TEUR, sind im Jahr 2013 die Vor- und Nachteile der
Reduzierung der Standorte auf zwei (Warneminde und Stadtmitte) zu ermitteln.

In den 5 Standorten der Bibliothek sind in der Regel 10 Mitarbeiterinnen/Mitarbeiter téatig.
Die Offnungszeiten der Standorte wurden bereits eingeschrankt auf 3 bzw. 2 Tage/Woche.
Durch die Reduzierung der Standorte kénnen Mietaufwendungen erspart und der Einsatz
des Personals optimiert werden.

Des Weiteren ist zu prifen, ob der Bestand der Literatur fir Kinder und Jugendliche in den
Stadtteil- und Begegnungszentren fir die Altersgruppen vorgehalten werden kann.

Die Ertrags- u. Aufwandspositionen sind auf ihre Notwendigkeit zu prifen.
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Reduzierung der Aufwendungen/Auszahlungen

Maf3n.-Nr. Teilhaushalt | Bezeichnung Amt |im Hasiko seit
2013/1.18 | TH 03 |Buro des Oberbirgermeisters 03 2013
MaRnahmebeschreibung:

Reduzierung des Finanzbedarfes fur freiwillige Aufgaben

Haushaltsjahr 2013 2014 2015 2016 2017 2018
TEUR TEUR TEUR TEUR TEUR TEUR

HH-Ansatz 30 30 30 30 30 30

Zielbetrag - 15 15 15 15 15

neuer HH-Ansatz 30 28,5 28,5 28,5 28,5 28,5

Erlauterung:

Im Teilhaushalt 03 wurden fir nachstehende Leistungen an Dritte finanzielle Mittel im

stadtischen
Kto.

Haushalt bertcksichtigt:

11104 74190020 — Seniorenbeirat 1.500 EUR
11108 74190020 — Auslanderbeirat 7.100 EUR
11108 74190020 — Behindertenbeirat 1.200 EUR
42102 74190030 - Internationale Springertage e.V. 20.200 EUR

Unter Berlcksichtigung der Beauflagung des Ministeriums fir Inneres und Sport vom
27.07.2012 ist die Verwaltung gehalten, ihre freiwilligen Leistungen an Dritte auf ein
Mindestmal zu reduzieren.
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Reduzierung der Aufwendungen/Auszahlungen

Maf3n.-Nr. Teilhaushalt | Bezeichnung Amt |im Hasiko seit

2013/1.19 | TH 66 |Tief- und Hafenbauamt 66 2013

MafRnahmebeschreibung:

Reduzierung des Finanzbedarfes fur freiwillige Aufgaben

Haushaltsjahr 2013 2014 2015 2016 2017 2018

TEUR TEUR TEUR TEUR TEUR TEUR
HH-Ansatz 78,2 78,2 78,2 78,2 78,2 78,5
Zielbetrag - 4 4 4 4 4
neuer HH-Ansatz 78,2 74,2 74,2 74,2 74,2 74,5
Erlauterung:

Im Teilhaushalt 12 wurden fir nachstehende Leistungen an Dritte finanzielle Mittel im
stadtischen Haushalt bertcksichtigt:

Kto.
54702 74151010 - Antaris Seetouristik Wassersport GmbH Rostock - Féhre
Gehlsdorf/Kabutzenhof 78.200 EUR

Unter Berlcksichtigung der Beauflagung des Ministeriums fir Inneres und Sport vom
27.07.2012 ist die Verwaltung gehalten, ihre freiwilligen Leistungen an Dritte auf ein
Mindestmal zu reduzieren.
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Reduzierung der Aufwendungen/Auszahlungen

Maf3n.-Nr. Teilhaushalt | Bezeichnung Amt |im Hasiko seit

2013/1.20 | TH 40 |Amt fur Schule und Sport 40 2013

MafRnahmebeschreibung:

Reduzierung des Finanzbedarfes fur freiwillige Aufgaben

Haushaltsjahr 2013 2014 2015 2016 2017 2018

TEUR TEUR TEUR TEUR TEUR TEUR
HH-Ansatz 1.050 1.050 1.050 1.050 1.050 1.050
Zielbetrag - 50 50 50 50 50
neuer HH-Ansatz 1.050 1.000 1.000 1.000 1.000 1.000
Erlauterung:

Im Teilhaushalt 40 wurden fir nachstehende Leistungen an Dritte finanzielle Mittel im
stadtischen Haushalt bertcksichtigt:

Kto.
42102 74159000 — Schulgeldzuschuss fiur Leistungskader des CJD 33.000 EUR
42102 74190020 — Sportvereine, die dem Stadtsportbund der HRO angehdren
474.000 EUR
42102 74190022 — Vertragsforderung: 237.200 EUR
SV Warnemiinde
FulRball e.V.
Post SV e.V., PSV Rostock e.V., RFC e.V., ESV e.V., SV Hafen e.V.
42102 74190040 — Personalkostenzuschuss fur Stadttrainerstellen 252.000 EUR
42102 74190060 — Miet- und Betriebskostenzuschuss Olympiastitzpunkt
53.400 EUR

Unter Berlcksichtigung der Beauflagung des Ministeriums fir Inneres und Sport vom
27.07.2012 ist die Verwaltung gehalten, ihre freiwilligen Leistungen an Dritte auf ein
Mindestmalf3 zu reduzieren.
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Reduzierung der Aufwendungen/Auszahlungen

Maf3n.-Nr. Teilhaushalt | Bezeichnung Amt |im Hasiko seit

2013/1.21 | TH 41 |Amt fur Kultur und Denkmalp flege 41 2013

MafRnahmebeschreibung:

Reduzierung des Finanzbedarfes fur freiwillige Aufgaben

Haushaltsjahr 2013 2014 2015 2016 2017 2018

TEUR TEUR TEUR TEUR TEUR TEUR
HH-Ansatz 1.690 1.690 1.690 1.690 1.690 1.690
Zielbetrag - 85 85 85 85 85
neuer HH-Ansatz 1.690 1.605 1.605 1.605 1.605 1.605
Erlauterung:

Im Teilhaushalt 41 wurden fir nachstehende Leistungen an Dritte finanzielle Mittel im
stadtischen Haushalt bertcksichtigt:

Kto.

28100 74190020 — hier werden u.a. abgebildet: Companie de Comedy, Judisches Theater

Mechaje, Neue Musikschule ,Carl Orff*, Kempowski-Archiv, Heimatmuseum Warnemiinde
1.613.600 EUR

28100 74190040 - Zuschisse an Vereine/Verbande, Ausgleich gestiegener
Betriebskosten 61.000 EUR
52300 74190020 — Eigentimer denkmalgeschiitzter Hauser 15.000 EUR

Unter Berlcksichtigung der Beauflagung des Ministeriums fir Inneres und Sport vom
27.07.2012 ist die Verwaltung gehalten, ihre freiwilligen Leistungen an Dritte auf ein
Mindestmal zu reduzieren.
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Reduzierung der Aufwendungen/Auszahlungen

Mafn.-Nr. Teilhaushalt | Bezeichnung Amt |im Hasiko seit

2013/1.22 | TH 83 |Hafen- und Seemannsamt 83 2013

MaRnahmebeschreibung:

Reduzierung des Finanzbedarfes fur freiwillige Aufgaben

Haushaltsjahr 2013 2014 2015 2016 2017 2018

TEUR TEUR TEUR TEUR TEUR TEUR
HH-Ansatz 89,3 89,3 89,3 89,3 89,3 89,3
Zielbetrag - 4 4 4 4 4
neuer HH-Ansatz 89,3 85,3 85,3 85,3 85,3 85,3
Erlauterung:

Im Teilhaushalt 83 wurden fir nachstehende Leistungen an Dritte finanzielle Mittel im
stadtischen Haushalt berlcksichtigt:

Kto.
12208 74190020 — Zuschiisse an Verbande und Vereine 89.300 EUR

Unter Berlcksichtigung der Beauflagung des Ministeriums fir Inneres und Sport vom
27.07.2012 ist die Verwaltung gehalten, ihre freiwilligen Leistungen an Dritte auf ein
Mindestmal zu reduzieren.
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Reduzierung der Aufwendungen/Auszahlungen

Mafn.-Nr. Produkt Bezeichnung Amt |im Hasiko seit
2013/1.23 | 36200 |Amt fur Jugend und Soziales 50 2013
MaRnahmebeschreibung:

Reduzierung der Aufwendungen in den Stadtteil- und Begeg nungszentren
Haushaltsjahr 2013 2014 2015 2016 2017 2018
TEUR TEUR TEUR TEUR TEUR TEUR
HH-Ansatz 2.499 2.586 2.677 2.770 2.800 2.800
Zielbetrag - 260 260 260 260 260
neuer HH-Ansatz 2.499 2.326 2.417 2.490 2.540 2.540

Erlauterung:

Die Einsparungen (Sachkonto: 36200.74190020) sollen durch Optimierung der Personal-
und Sachaufwendungen auf Basis der Angebote in der Kinder- und Jugendarbeit in den
SBZ erzielt werden. Ausgehend von den Haushaltsansétzen des Planentwurfes 2013
wurden die Anséatze um ca. 10 % reduziert.
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Reduzierung der Aufwendungen/Auszahlungen

Maf3n.-Nr. Produkt Bezeichnung Amt |im Hasiko seit
2013/1.24 | 36101 |Amt fur Jugend und Soziales 50 2013
MaRnahmebeschreibung:

Reduzierung der Aufwendungen im Bereich Entgelte durc h Absenkung der

Verwaltungskostenpauschale von 5% auf 3%

Haushaltsjahr 2013 2014 2015 2016 2017 2018
TEUR TEUR TEUR TEUR TEUR TEUR

HH-Ansatz 25.249 | 25.614 | 25.905 | 26.278 | 26.300 | 26.350

Zielbetrag 200 200 200 200 200 200

neuer HH-Ansatz 25.049 | 25.414 | 25.705 | 26.078 | 26.100 26.150

Erlauterung:

Die Reduzierung der freiwilligen Aufwendungen in den Entgelten (Kita) werden durch die
Angleichung der Verwaltungsaufwandspauschale an den Forderbereich (von 5% auf 3%)

erreicht.

Die Berechnungsgrundlage geht von der Annahme aus, dass 40% (ca. 31 Einrichtungen)
der 79 Einrichtungen, die jahrlich verhandelt werden.

Kommt es hier zu einer Angleichung der Verwaltungsaufwandspauschale, kénnen ca. 200
TEUR Ersparnis erzielt werden.
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Reduzierung der Aufwendungen/Auszahlungen

Maf3n.-Nr. Produkt Bezeichnung Amt |im Hasiko seit
2013/1.25 | 11104 |Buro des Oberburgermeisters (TH 03) 04 2013
MafRnahmebeschreibung:

Reduzierung Politikaufwand

Haushaltsjahr 2013 2014 2015 2016 2017 2018
TEUR TEUR TEUR TEUR TEUR TEUR

HH-Ansatz 830 863 901 901 901 901

Zielbetrag - 300 300 300 300 300

neuer HH-Ansatz 830 563 601 601 601 601

Erlauterung:

Unter Berlcksichtigung der haushalterischen Entwicklung wird der Politikaufwand um 300
TEUR reduziert.
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Reduzierung der Aufwendungen/Auszahlungen

Maf3n.-Nr. Produkt Bezeichnung Amt |im Hasiko seit
2013/1.26 Eigenbetrieb Tourismuszentrale Rostock & 11 2013
Warnemiinde

MaRnahmebeschreibung:

Zuschussreduzierung

Haushaltsjahr 2013 2014 2015 2016 2017 2018

TEUR TEUR TEUR TEUR TEUR TEUR
HH-Ansatz 950 1.280 1.320 1.360 1.360 1.360
Zielbetrag - 500 500 500 500 500
neuer HH-Ansatz 950 780 820 860 860 860
Erlauterung:

Im Jahr 2013 gilt es, die grundséatzliche zuklinftige Ausrichtung des Eigenbetriebes neu zu
definieren. Hierzu sind neue Malinahmen zu entwickeln, welche die Ertrags- bzw.
Aufwandslage so beeinflussen, dass der Eigenbetrieb sich selbst in die Lage versetzt, sich
aus eigenen Mitteln zu tragen.

In die Prifung sollten die Einfiihrung einer Strandbenutzungsgebiihr und die Ubertragung
der Immobilienbewirtschaftung an den Eigenbetrieb Kommunale Objektbewirtschaftung
und —entwicklung Berlcksichtigung finden.
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2.2 Erhohung der Ertrage/Einzahlungen

Erh6hung der Ertrage/Einzahlungen

Mafn.-Nr. Teilhaushalt | Bezeichnung Amt |im Hasiko seit

2013/2.01 | diverse |Entgelt ordnungen und Geblhrensatzungen 11 2011

MaRnahmebeschreibung:

Anpassung und Optimierung 6ffentlich-rechtlicher und priva trechtlicher
Leistungsentgelte

Haushaltsjahr 2013 2014 2015 2016 2017 2018

TEUR TEUR TEUR TEUR TEUR TEUR
HH-Ansatz 47.368 | 47.381 | 47.391 | 47.448 | 47.500 | 47.500
Zielbetrag 280 280 280 280 280 280
neuer HH-Ansatz 47.648 | 47.561 | 47.571 | 47.728 | 47.780 | 47.780
Erlauterung:

Vollumfangliche und  kontinuierliche  Uberprifung von Entgeltordnungen  und
Gebuhrensatzungen der Hansestadt Rostock, Gebihrensatzungen des Landes
Mecklenburg-Vorpommern und des Bundes mit dem Ziel der Erhéhung der Ertrage durch
Erfassung, Uberpriifung und Anpassung.

Dies betrifft insbesondere:
* Gebiuhrensatzung fir 6ffentliche Feuerwehren, Brandschutz- und Rettungsamt
Entgeltordnung flr besondere Dienstleistungen in der Liegenschaftsverwaltung,
Kataster-, Vermessungs- und Liegenschaftsamt
Entgeltordnung fiir die Kommunale Statistikstelle, Hauptverwaltungsamt
* Benutzungs- und Entgeltordnung fir Veranstaltungsrdume des Rathauses,
Hauptverwaltungsamt
« Aktualisierung der Benutzungs- und Entgeltordnungen im Amt fiir Schule und Sport
e Erhebung von Abldsebeitrage fur notwendige Stellplétze, Tief- und Hafenbauamt

Nach umfangreicher Recherche und Prifung wurde ermittelt, in wie fern die Hansestadt
Rostock Einflussmdoglichkeiten auf die Ertragsentwicklung aus Entgelten und Gebiihren
hat, so dass haushaltskonsolidierende Effekte erzielt werden kdénnen. Vom gesamten
Entgelt- und Gebihrenaufkommen betragt dieser Anteil 33 Prozent. Die Zielbetrage der
Haushaltssicherungsmafl3nahme wurden entsprechend angepasst.

Im Rahmen der Abrechnung werden die konkreten Produktkonten mit den
Haushaltsentlastungen benannt.
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Erh6hung der Einzahlungen

MafRn.-Nr. Produkt | Bezeichnung Amt | im Hasiko seit

2013/2.02 | 11402 |Flachenmanagement (TH 62) 61 2011

MaRRnahmebeschreibung:

Einfihrung eines kommunalen Flachenmanagements

Haushaltsjahr 2013 2014 2015 2016 2017 2018

TEUR TEUR TEUR TEUR TEUR TEUR
HH-Ansatz 6.200 5.700 4.700 4,700 3.000 3.000
Zielbetrag - - - - 1.000 1.000
neuer HH-Ansatz 6.200 5.700 4.700 4,700 4.000 4.000

Erlauterung:

Kommunales Flachenmanagement ist die Strategie einer Kommune, mit Flache und Boden effizient
und wirtschaftlich umzugehen. Ziel dieser Strategie ist es, den Flachenverbrauch zu reduzieren und
den Boden hinsichtlich seiner Funktionen zu schiitzen. Dabei werden weitgehend erprobte
Vorgehensweisen und Planungsprozesse in ein zusammenfassendes Managementsystem eingebunden.
Diese Strategie ermdglicht es, auf kommunaler Ebene mit den Ressourcen Flache und Boden genauso
planvoll umzugehen wie mit Haushaltsmitteln.

Flachenmanagement besteht aus:
1. einer Flachenanalyse und,
2. eines Flachenbewirtschaftungssystems.

1. Flachenanalyse

Ermittlung vorhandener Potenziale aller Fldchen im Stadtgebiet aus fachplanerischer Sicht,
unabhéngig von Eigentum und Nutzung nach folgender Methodik:

Prufung bereits bebauter Flachen auf ihre Umnutzungspotenziale

Prufung bereits bebauter Flachen auf ihre Verdichtungspotenziale

Prifung bereits bebauter Flachen auf ihre Entsiegelungspotenziale

Prufung nicht bebauter Flachen auf ihre bauliche Eignung

Prifung nicht bebauter Flachen auf sonstige Eignung (Naturschutz, Ausgleichsflachen,
Kleingartenverlagerungspotenzial)

aprpOdE

Grundlage hierfir sind die im wirksamen Flachennutzungsplan vom 02.12.2009 dargestellten
Flachen.

Methodik
¢ Auswahl der Flachen fur das Flachenmanagement
» Sammeln von Daten fir diese Flachen anhand eines entwickelten Datenblattes
e Ermittlung von Potenzialen / Hemmnissen nach unterschiedlichen Kategorien

2. Flachenbewirtschaftungssystem
Das Flachenbewirtschaftungssystem dient als Teil des Flachenmanagements der Umsetzung. Es
umfasst:

. Datenblatter mit Analyseinformationen zu allen Flachen
. Ermittlung des Handlungsbedarfs
. Strategie der Umsetzung, vor allem in den Handlungsbereichen Bau- und Planungsrecht,

Eigentum einschlie3lich Grunderwerb.
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Nachfolgende Untersuchungen wurden bereits vorgenommen:
Flachenuntersuchung zum Flachennutzungsplan

. Wohnbauflachenuntersuchung
. Gewerbeflachenuntersuchung
sowie

. Umsetzung der Garagenliste

. Umsetzung der Kleingartenliste
. Kompensationsflachenkataster
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Erhéhung der Ertrage/Einzahlungen

Mafn.-Nr. Produkt | Bezeichnung Amt | im Hasiko seit

2013/2.03 | 52205 |WIRO Wohnen in Rostock GmbH (TH 12) 11 2011

MaRnahmebeschreibung:
Gewinnabfiihrungen der WIRO Wohnen in Rostock GmbH

Haushaltsjahr 2013 2014 2015 2016 2017 2018
TEUR TEUR TEUR TEUR TEUR TEUR
HH-Ansatz 21.250 | 14.000 | 14.000 | 14.000 | 15.000 | 14.000
Zielbetrag - 6.250 6.250 6.250 6.250 6.250
neuer HH-Ansatz 21.250 | 20.250 | 20.250 | 20.250 | 21.250 | 20.250

Erlauterung:

Die Geschaftsfuhrung der WIRO hat eine erneute Prifung aller Planungsunterlagen und
eine intensiver Uberarbeitung dieser vorgenommen.

Im Ergebnis dieser Prifung hat das Unternehmen mit Schreiben vom 05.07.2012
gegenuber der Gesellschafterin Hansestadt Rostock erklart, dass eine Uber die jahrlich
geplante Abfiihrung in Hohe von 13.000 TEUR zusétzliche Gewinnabfihrungen wie folgt

mdglich sind:

2013 2.000 TEUR
2014-2016 jeweils 1.000 TEUR
2017 2.000 TEUR
2018 1.000 TEUR

Bis zum Jahr 2016 sind diese Betrdge bereits im Haushaltsplanentwurf 2013
berlcksichtigt.

Des Weiteren werden Haushaltsverbesserungen aus Wohnungsverkaufen (ca. 250
Wohnungen pro Jahr) seitens der WIRO erwartet. Die WIRO hat derzeit einen
Wohnungsbestand von ca. 36.000 Wohnungen. Gesprache hierzu werden mit der
Geschéftsfihrung des Unternehmens weitergefihrt.
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Erhéhung der Ertrage/Einzahlungen

Mafn.-Nr. Produkt | Bezeichnung Amt | im Hasiko seit

2013/2.04 | 61103 |Konsolidierungsfond s des Landes 11 2011
Mecklenburg-Vorpommern

MaRRnahmebeschreibung:

Zuweisung des Landes aus dem Konsolidierungsfonds des FA G

Haushaltsjahr 2013 2014 2015 2016 2017 2018
TEUR TEUR TEUR TEUR TEUR TEUR
HH-Ansatz - - - - - -
Zielbetrag 12.500 - - - - -
neuer HH-Ansatz 12.500 - - - - -

Erlauterung:

Das Land hat einen Konsolidierungsfonds nach dem Finanzausgleichgesetz fir
finanzschwache Kommunen in Héhe von 100 Mio. EUR gebildet. Hieraus erwartet die
Hansestadt Rostock fir das Haushaltsjahr 2012 einen Betrag in Hohe von 12.500 TEUR.

Zur Gewahrleistung einer dauerhaften Sicherstellung der finanziellen Leistungsfahigkeit
hat die Hansestadt Rostock einen entsprechenden Antrag zur gerechten Regelung der
Verteilung und unter Gewahrleistung des Gleichbehandlungsprinzips des ab dem Jahr
2012 beim Land Mecklenburg-Vorpommern eingerichteten ,Kommunalen Haushalts-
konsolidierungsfonds" in Hoéhe von 100 Mio. EUR nach Zziffer 326 und 333 der
Koalitionsvereinbarung 2011-2016 sowie der jahrlich aus den FAG-Mitteln zur Verfigung
stehenden 10 Mio. EUR, ehemals § 22(1), FAG-erganzende Hilfen zum Erreichen des
dauernden Haushaltsausgleiches gestellt.

Bisher hat das Land keiner Kommune eine Vereinbarung zur Inanspruchnahme von
finanziellen Mitteln aus dem Konsolidierungsfonds angeboten.

Gesprache bei Ministerium lassen jedoch die Hoffnung zu, dass die Hansestadt Rostock
eine finanzielle Unterstiitzung seitens des Landes erwarten kann. Die Hansestadt Rostock
hat in den letzten Jahren bewiesen, dass der von der Verwaltung eingeschlagene
Konsolidierungsweg zu positiven Ergebnissen gefuhrt hat. Demnach konnte ab dem Jahr
2008 bis zum Jahr 2011 der Altfehlbetrag in Hohe von ca. 40 Mio. EUR reduziert werden.

Damit hat die Hansestadt Rostock bewiesen, dass ihr starker Konsolidierungswille dazu
fuhren kann, im Jahr 2018 die vollstandige Handlungsfahigkeit wiederzuerlangen.
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Erhéhung der Ertrage/Einzahlungen

Mafn.-Nr. Produkt | Bezeichnung Amt | im Hasiko seit

2013/2.05 | 54701 |RVV Rostocker Versorgungs - und Verkehrs - 11 2011
Holding GmbH (TH 12)

MaRRnahmebeschreibung:

Erhéhung der Ausschittungen an die Hansestadt Rostock

Haushaltsjahr 2013 2014 2015 2016 2017 2018
TEUR TEUR TEUR TEUR TEUR TEUR
HH-Ansatz - - - - - -
Zielbetrag - 2.000 3.000 4.000 4.000 4.000
neuer HH-Ansatz - 2.000 3.000 4.000 4.000 4.000

Erlauterung:

Die Hansestadt Rostock steht vor der schwierigen Aufgabe, ihre Ertrage/Einzahlungen zu
erhéhen bzw. Aufwendungen/Auszahlungen zu senken, um die Auflagen des Ministeriums
fr Inneres und Sport umzusetzen und bis zum Jahr 2018 die vorhandenen Fehlbetrage
auszugleichen. Hierfur bendtigt die Hansestadt Rostock die Unterstiitzung ihrer Eigen- und
Beteiligungsgesellschaften und ihrer Eigenbetriebe.

Diese geplante Maflnahme bedeutet fir die RVV und ihren Tochterunternehmen eine
groRe Herausforderung und wird mittelfristig einschneidende Anderungen in den
Unternehmensplanungen nach sich ziehen. Bestehende Unternehmenskonzepte missen
vor diesem Hintergrund nochmals auf moégliche Reserven geprift werden.

Jedoch kann durch ein standig qualifiziertes Finanzmanagement erreicht werden, dass die
Gewinnabfiihrungen die Verluste innerhalb der Holding abdecken und die Zielbetrage
erreicht werden.
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Erhéhung der Ertrage/Einzahlungen

Mafn.-Nr. Produkt | Bezeichnung Amt | im Hasiko seit

2013/2.06 | 62303 |Eigenbetrieb Klinikum Sudstadt (TH 12) 11 2011

MaRnahmebeschreibung:

Ausschittungen an die Hansestadt Rostock

Haushaltsjahr 2013 2014 2015 2016 2017 2018

TEUR TEUR TEUR TEUR TEUR TEUR
HH-Ansatz 1.000 1.000 1.500 2.000 2.000 2.000
Zielbetrag 3.000 3.000 2.500 2.000 2.000 2.000
neuer HH-Ansatz 4.000 4.000 4.000 4.000 4.000 4.000

Erlauterung:

Diese geplante Mallnahme bedeutet fiir den Eigenbetrieb eine gro3e Herausforderung und
wird mittelfristig einschneidende Anderungen in den Planungen nach sich ziehen. Jedoch
kann davon ausgegangen werden, dass sich die nunmehr geplanten jahrlichen
Gewinnausschittungen des Eigenbetriebes nicht negativ auf den Geschéftsbetrieb
auswirken werden.

Der Eigenbetrieb wird seine geplanten Investitionen fir 2013 und fiir die folgenden Jahre
nochmals auf Notwendigkeit priifen missen.

Die Ertragslage und die Aufwandspositionen sind auf mogliche Reserven zur
Ergebnisverbesserung zu untersuchen.
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Erh6hung der Ertrage/Einzahlungen

Mafn.-Nr. Produkt | Bezeichnung Amt | im Hasiko seit

2013/2.07 Zuweisung aus dem kommunalen 11 2012
Finanzausgleich

MaRnahmebeschreibung:

Erh6hung der Landeszuweisung aus dem kommunalen Finanzaus gleich -
Verwaltungstatigkeit

Haushaltsjahr 2013 2014 2015 2016 2017 2018
TEUR TEUR TEUR TEUR TEUR TEUR
HH-Ansatz - - - - - -
Zielbetrag - 300 300 300 300 300
neuer HH-Ansatz - - - - - -

Erlauterung:

Nach dem die Einwohnerzahl Rostocks bis zum Jahr 1988 auf insgesamt 253.990 stetig
angestiegen war, musste mit dem Jahr 1989 (252:956 Einwohner) eine ricklaufige
Tendenz festgestellt werden. Erstmalig konnte wieder im Jahr 2006 ein Ansteigen der
gemeldeten Einwohnerzahl (Hauptwohnung) registriert werden.

Stand 31.12.2005 199.288 EW (Einwohner)
Stand 31.12.2010 202.735 EW Zuwachs von 3.447 EW
Stand 31.12.2011 204.260 EW Zuwachs von 1.525 EW

(Quelle: Kommunale Statistikstelle, Statistisches Jahrbuch 2011, amtl. Angaben)

Die Zuweisung 2012 It. Erlass des Innenministeriums vom 22.12.2011 fir das 1. Halbjahr
2012 betragt abzlglich der Zweckzuweisungen 132.489.807 EUR. Die Zielbetrage gehen
von einem Zuwachs der Bevolkerung ab dem Jahr 2012 in H6he von nur 500 EW mit einer
durchschnittlichen pro Kopf-Zuweisung in Hohe von 600 EUR aus.
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Erhéhung der Ertrage/Einzahlungen

Mafn.-Nr. Produkt | Bezeichnung Amt | im Hasiko seit
2013/2.08 Hafen -Entwicklungsgesellschaft Rostock mbH 11 2013
(TH 12)

MaRRnahmebeschreibung:

Gewinnabfiihrung der Hafen-Entwicklungsgesellschaft Rost ock mbH

Haushaltsjahr 2013 2014 2015 2016 2017 2018
TEUR TEUR TEUR TEUR TEUR TEUR
Finanzplan bis 2 016 - - - - - -
Zielbetrag 1.500 750 750 750 750 750
neuer HH-Ansatz 1.500 750 750 750 750 750

Erlauterung:

Die Hafen-Entwicklungsgesellschaft Rostock mbH hat in den letzten Jahren eine Uiberaus
positive Unternehmensentwicklung vollzogen. Die Jahresergebnisse des Unternehmens
unterstreichen diese Entwicklung.

Entwicklung der Jahresergebnisse:

2007 1.596,3 TEUR
2008 2.849,1 TEUR
2009 2.354,1 TEUR
2010 1.601,1 TEUR
2011 4.922,2 TEUR.

Mit den im Unternehmen verbleibenden finanziellen Mitteln ist es der Geschéftsflihrung
gelungen, den Seehafen Rostock zu einem der wichtigsten Hafen des Nordens zu
etablieren.

Aus diesem Grund hatte die Hansestadt Rostock bisher auf Abfiihrungen an den
stadtischen Haushalt verzichtet.

Mit der Einreichung des Wirtschaftsplanes 2013 plant das Unternehmen bis zum Jahr
2016 folgende Jahresergebnisse:

2013: 2.201 TEUR
2014: 2.167 TEUR
2015: 2.731 TEUR
2016: 2.769 TEUR.

nach Abzug der geplanten Ausschittungen verbleiben nach Auffassung der Verwaltung
ausreichend Mittel, um erfolgreich auf dem Hafengelande investiv tatig zu sein.

Auf Grund der Haushaltssituation kann die Hansestadt Rostock nunmehr nicht auf
Gewinnabfihrungen ihrer Eigen- und Beteiligungsgesellschaften verzichten.

Die haushalterischen Auswirkungen werden nach Beschlussfassung im TH 12 dargestellt.

60




Erhéhung der Ertrage/Einzahlungen

Mafn.-Nr. Produkt | Bezeichnung Amt | im Hasiko seit
2013/2.09 | 54802 |Hafen-Entwicklungsgesellschaft Rostock mbH 66 2013
(TH 66)

MaRRnahmebeschreibung:

Erhéhung der Nutzungsgebhr fur Pier 7 und Pier 8 in Warne minde

Haushaltsjahr 2013 2014 2015 2016 2017 2018

TEUR TEUR TEUR TEUR TEUR TEUR
HH-Ansatz 400 400 400 400 400 400
Zielbetrag - - 500 500 500 500
neuer HH-Ansatz 400 400 900 900 900 900

Erlauterung:

Zwischen der Hansestadt Rostock und der Hafen-Entwicklungsgesellschaft Rostock mbH
wurde ein Pachtvertrag zu Betreibung des Passagierkais in Warneminde geschlossen.
Die vierte Vertragsanderung vom 18.10.2011 sieht einen jahrlichen Pachtzins in Hohe von
300.000 EUR vor (Produkt 54802).

Die Ertragssituation fir das Unternehmen im Rahmen der Betreibung des Passagierkais
Warneminde hat sich aufgrund der stetig steigenden Anzahl der Anlaufe &uR3erst positiv
entwickelt.

Der Pachtvertrag zwischen der Hansestadt Rostock und der HERO wird fir eine Laufzeit
von 2 Jahren abgeschlossen. Die nachste Anpassung ist fur die Jahre 2015 bis 2017 in
Hohe von 500 TEUR, Pachterhéhung von 300 TEUR auf 800 TEUR, geplant.

Die haushalterischen Auswirkungen werden unter dem Sachkonto 54802.64110020
sichtbar.
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Erhéhung der Ertrage/Einzahlungen

Mafn.-Nr. Produkt | Bezeichnung Amt | im Hasiko seit

2013/2.10 | 54602 |Parkgebihren (TH 66) 66 2013

MaRnahmebeschreibung:

Erhéhung des prozentualen Anteils fur die Hansestadt Rost ock an den Ertragen aus
Parkgebihren bei der Parkhaus Gesellschaft Rostock mbH

Haushaltsjahr 2013 2014 2015 2016 2017 2018
TEUR TEUR TEUR TEUR TEUR TEUR
HH-Ansatz 156 156 156 156 156 156
Zielbetrag 3 10 18 26 39 55
neuer HH-Ansatz 159 166 174 182 195 195

Erlauterung:

Die Hansestadt Rostock hat mit der Parkhaus Gesellschaft Rostock mbH Gber
nachfolgend aufgefiihrte Parkflachen einen Pachtvertrag/Nutzungsvertrag abgeschlossen

 am Hafenhaus/Alter Fritz,

* am Hanse-Sail-Biiro,

e am Kabutzenhof,

* am Kabutzenhof/Fahranleger,
e am Stadthafen.

Zwischen beiden Vertragspartnern wurde vereinbart, dass 50 % der auf den Parkflachen
erzielten Nettoeinnahmen zuzliglich gesetzlicher Umsatzsteuer und abziglich der fur die
Pachterin angefallenen Nettobetriebs- und -betreiberkosten als Jahrespachtzins an die
Hansestadt Rostock abgefiihrt werden.

Mit dieser Malinahme wird geplant, den prozentualen Anteil der Hansestadt Rostock
schrittweise zu erhohen. Im Jahr 2013 soll erstmalig der Anteil der Hansestadt Rostock um
5 %, im Jahr 2014-2016 um jeweils 10 % und ab dem Jahr 2017 um 15 % auf 65 % erhdht
werden.

Die Anpassung ist mit der Parkhaus Gesellschaft Rostock mbH besprochen und
abgestimmt. Das zustandige Fachamt wird hierzu alle notwendigen Schritte einleiten, um
mit der Pachterin die entsprechenden Vertragsanpassungen vornehmen zu kénnen.
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Erh6hung der Ertrage/Einzahlungen

Mafn.-Nr. Produkt | Bezeichnung Amt | im Hasiko seit

2013/2.11 | 61101 |Steuern (TH 90) 20 2013

MaRnahmebeschreibung:

Erhéhung der Hundesteuer

Haushaltsjahr 2013 2014 2015 2016 2017 2018
TEUR TEUR TEUR TEUR TEUR TEUR
HH-Ansatz 510 500 500 500 500 500
Zielbetrag - 90 90 90 90 90
neuer HH-Ansatz 510 590 590 590 590 590

Erlauterung:

Die Erhéhung der Hundesteuer wird wie folgt geplant:
(in EUR pro Jahr)

a) fir den ersten Hund von 84 EUR auf 96 EUR
b) fir den zweiten Hund von 120 EUR auf 132 EUR
c) fur den dritten und jeden weiteren von 144 EUR auf 168 EUR
Hund

Damit ergibt sich eine Haushaltsverbesserung im Finanzhaushalt in H6he von ca. 90.000
EUR pro Jahr ab 2014.

Die Hundesteuer ist eine unter Art. 105 Abs. 2a GG fallende Aufwandssteuer, die die in
der Einkommensverwendung fiir das Halten von Hunden zum Ausdruck kommende
wirtschaftliche Leistungsfahigkeit erfasst. Die Hundesteuer wird nicht nur wegen ihres
wirtschaftlichen  Ertrags  erhoben, sondern verfolgt dariiber hinaus den
verfassungsrechtlich zuldssigen Nebenzweck, die Hundehaltung und die damit
verbundenen Belastigungen und Gefahren fur die Allgemeinheit einzudammen.

Es wird vorgeschlagen, die Hundesteuer um 1 EUR je Monat (12 EUR im Jahr) zu
erhohen. Die hieraus resultierende zuséatzliche Belastung fur die Hundehalter erscheint
zumutbar und angemessen.

Mit den neuen Hundesteuersatzen befindet sich die Hansestadt Rostock im Vergleich zu
anderen Stadten sowohl in Mecklenburg-Vorpommern als auch im Bundesgebiet in einer
angemessenen Relation.

Der Bedeutung von Hunden im Rahmen von Therapien sowie als Hilfe fiir Behinderte wird
mit den in § 7 der Satzung aufgefihrten Befreiungsvorschriften weiterhin Rechnung
getragen.
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Hundesteuertarife von Stadten in Mecklenburg-Vorpommern (Stand: 2012)

Hundesteuer (in EUR je Jahr) fir den

Stadt 1. Hund 2. Hund 3. Hund gefahrl.
Hund
Hansestadt Greifswald 72 114 156 nicht
gesond.
Schwerin 90 200 350 700
Stadt Gustrow 90 120 160 nicht
gesond.
Stadt Parchim 45 60 70 450
Hansestadt Wismar 90 120 144 636
Hansestadt Stralsund 75 110 135 200
Neubrandenburg 90 140 190 575
Hansestadt Rostock 84/neu 96 120/neu 132 | 144/neu 168 468

Hundesteuertarife von vergleichbaren Stadten im Bundesgebiet (Stand: 2012)

Hundesteuer (in EUR je Jahr) fir den
Stadt 1. Hund 2. Hund 3. Hund geféhrl.
Hund

Dresden 104 144 144 nicht

gesond.
Erfurt 108 132 156 564
Magdeburg 96 144 192 500
Potsdam 84 108 132 648
Leipzig 96 192 192 nicht

gesond.
Braunschweig 120 144 180 600
Mainz 186 216 216 600
Cottbus 72 108 108 270
Rostock 84/neu 96 120/neu 132 | 144/neu 168 468
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3. Zusammenfassung der Konsolidierungsmalinahmen 2013 bis 2018

1. Aufwendungen/Auszahlungen
2013 2014 2015 2016 2017 2018
MaR.-Nr. MaRnahme
TEUR TEUR TEUR TEUR TEUR TEUR
HH-Ansatz 2.705,0 2.705,0 2.705,0 2.705,0 2.705,0 2.705,0
Raumkoordination und :
2013/1.01 Objektaufwendungen Zielbetrag 50,0 50,0 50,0 50,0 50,0 50,0
neuer HH-Ansatz 2.655,0 2.655,0 2.655,0 2.655,0 2.655,0 2.655,0
HH-Ansatz
2013/1.02 Vertragsmanagement Zielbetrag 80,0 80,0 80,0 80,0 80,0 80,0
neuer HH-Ansatz
HH-Ansatz 5.533,0 6.825,0 7.105,0 6.876,0 6.900,0 6.900,0
2013/1.03 Zinsmanagement Zielbetrag 0,0 0,0 0,0 0,0 400,0 400,0
neuer HH-Ansatz 5.533,0 6.825,0 7.105,0 6.876,0 6.500,0 6.500,0
HH-Ansatz 9.441,0 9.441,0 9.441,0 9.441,0 9.441,0 9.441,0
2013/1.04 _ Zentrales Zielbetrag 0,0 0,0 0,0 400,0 450,0 500,0
Geb&dudemanagement
neuer HH-Ansatz 9.441,0 9.441,0 9.441,0 9.041,0 8.991,0 8.941,0
HH-Ansatz 2.784,0 3.084,0 3.084,0 3.084,0 3.084,0 3.084,0
2013/1.05 ZOO'OQ'SChi;n?s:e" Rostock Zielbetrag 0,0 300,0 300,0 300,0 300,0 580,0
neuer HH-Ansatz 2.784,0 2.784,0 2.784,0 2.784,0 2.784,0 2.504,0
HH-Ansatz 688,0 816,0 532,0 522,0 530,0 530,0
Gebaudezusammenfiihrung -
2013/1.06 Volkshochschule/Reduzie- Zielbetrag ol e — — Lol ——
rung des Finanzbedarfes | -, o 1y Ansatz 688,0 751,0 432,0 422,0 4300 4300
HH-Ansatz
2013/1.07 Staduwirtschaftliche Zielbetrag 0,0 50,0 100,0 150,0 1500  150,0
Dienstleistungen
neuer HH-Ansatz
HH-Ansatz 126.674,0] 127.181,0] 129.527,0 131.362,0/ 132.000,0f 133.000,0
2013/1.08 Jugend und Soziales Zielbetrag 0,0 1.000,0 1.000,0 1.000,0 1.000,0 1.000,0
neuer HH-Ansatz 126.674,0 126.181,0 128.527,0 130.362,0 131.000,0] 132.000,0
Zwischensumme 130,0 1.545,0 1.630,0 2.080,0 2.530,0 2.860,0
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1. Aufwendungen/Auszahlungen

2013 2014 2015 2016 2017 2018
Maf.-Nr. MaRnahme
TEUR TEUR TEUR TEUR TEUR TEUR
Reduzierung des Zuschusses HH-Ansatz 2.000,0 2.100,0 2.100,0 2.100,0 2.100,0]  2.100,0
2013/1.09 | an die IGA Rostock 2003 Zielbetrag 0,0 300,0 300,0 300,0 300,0 300,0
GmbH neuer HH-Ansatz 2.000,0 1.800,0 1.800,0 1.800,0 1.800,0/ 1.800,0
HH-Ansatz
) 3.170,0 3.320,0 3.320,0 3.320,0 3.320,0] 3.320,0
Reduzierung des Zuschusses
2013/1.10 |an die Rostocker Messe- und Zielbetrag 0,0 300,0 300,0 300,0 300,0 300,0
Stadthallengesellschaft mbH
neuer HH-Ansatz 3.170,0 3.020,0 3.020,0 3.020,0 3.020,0 3.020,0
HH-Ansatz
Reduzierung des Zuschusses 15508,0 17080,0 17435,0 17561,0 17600,0 17600,0
2013/1.11 | an die Volkstheater Rostock Zielbetrag 0,0 1.000,0 2.000,0 3.000,0 4.000,0 5.000,0
GmbH
neuer HH-Ansatz 15.508,0 16.080,0 15.435,0 14.561,0 13.600,0| 12.600,0
Aufgabe der HH-Ansatz 813,0 813,0 813,0 813,0 813,0 813,0
2013/1.12 | Fremdanmietung Charles- Zielbetrag 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 500,0
Darwin-Ring
neuer HH-Ansatz 813,0 813,0 813,0 813,0 813,0 313,0
Reduzierung des HH-Ansatz 966,0 986,0 980,0 923,0 930,0 930,0
2013/1.13 Finanzbedarfes des Zielbetrag 0,0 0,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Konservatoriums neuer HH-Ansatz 966,0 986,0 880,0 823,0 830,0 830,0
Reduzierung des HH-Ansatz 1.861,0 1.818,0 1.815,0 1.806,0 1.810,0] 1.810,0
2013/1.14 Finanzbedarfes der Zielbetrag 0,0 56,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Stadtischen Museen neuer HH-Ansatz 1.861,0 1.762,0 1.759,0 1.750,0 17540 17540
Auslaufen des Vertrages mit HH-Ansatz 2.000,0 2.000,0 2.000,0 2.000,0 2.000,0]  2.000,0
2013/1.15 der Verkehrsverbund Zielbetrag 0,0 0,0 0,0 0,0 2.000,0 2.000,0
Warnow GmbH neuer HH-Ansatz 2.000,0 2.000,0 2.000,0 2.000,0 0,0 0,0
HH-Ansatz 3.507,0 3.495,0 3.434,0 3.437,0 3.440,0]  3.440,0
Sonamag | o EETIE E e AP C T Zielbetrag 0,0 0,0 300,0 300,0 300,0 300,0
Ortsamter
neuer HH-Ansatz 3.507,0 3.495,0 3.134,0 3.137,0 3.140,0] 3.140,0
Zwischensumme 0,0 1.656,0 3.100,0 4.100,0 7.100,0]  8.600,0
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1. Aufwendungen/Auszahlungen

2013 2014 2015 2016 2017 2018
Malf3.-Nr. MafRnahme
TEUR TEUR TEUR TEUR TEUR TEUR
HH-Ansatz
Reduzierung des 2.734,0 2.617,0 2.602,0 2.595,0 2.600,0]  2.600,0
2013/1.17 Finanzbedarfes bei der Zielbetrag 4,0 3,0 557,0 559,0 559,0 559,0
Bibliothek
neuer HH-Ansatz 2.730,0 2.614,0 2.052,0 2.036,0 2.041,0] 2.041,0
HH-Ansatz
3.290,0 3.290,0 3.290,0 3.290,0 3.290,0]  3.290,0
2013/1.18-22 Reduzierung freiwilliger Zielbetrag 0,0 1445 1445 144,5 1445 144,5
Aufgaben
neuer HH-Ansatz 2.499,0 3.145,5 3.145,5 3.145,5 31455 3.1455
i HH-Ansatz
Reduzierung der 2.499,0 2.586,0 2.677,0 2.770,0 2.800,0]  2.800,0
Aufwendungen in den
2013/1.23 Stadtteil- und Zielbetrag 0,0 260,0 260,0 260,0 260,0 260,0
Begegnungszentren in Hohe
von ca. 10% neuer HH-Ansatz 2.499,0 2.326,0 2.417,0 2.510,0 25400 2.540,0
Reduzierung der HH-Ansatz
Aufwendungen im Bereich 25.249,0 25.614,0 25.905,0 26.278,0 26.300,0] 26.350,0
2013/1.24 | ENtoelte d”z’:rAbse”k”"g Zielbetrag 200,0 200,0 200,0 200,0 200,0]  200,0
Verwaltungsaufwandspausch
ale von 5% auf 3% neuer HH-Ansatz 25.049,0 25.414,0 25.705,0 26.078,0 26.100,0| 26.150,0
Redusi d HH-Ansatz 830,0 863,0 901,0 901,0 901,0 901,0
eauzierung aes .
2013/1.25 ENor i Zielbetrag 0,0 300,0 300,0 300,0 300,0 300,0
neuer HH-Ansatz 830,0 563,0 601,0 601,0 601,0 601,0
Juseh s i HH-Ansatz 950,0 1.280,0 1.320,0 1.360,0 1.360,0]  1.360,0
2013/1.26 | <uschussreduzierungi. die Zielbetrag 0,0 500,0 500,0 500,0 500,0 500,0
Tourismuszentrale
neuer HH-Ansatz 950,0 780,0 820,0 860,0 860,0 860,0
Zwischensumme 204,0 1.407,5 1.961,5 1.963,5 1.963,5]  1.963,5
Gesamtersparnis 334,0 4.608,5 6.691,5 8.143,5 115935 13.4235
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2. Ertrage/Einzahlungen

2013 2014 2015 2016 2017 2018
Mal3.-Nr. MaRRnahme
TEUR TEUR TEUR TEUR TEUR TEUR
Etelte und HH-Ansatz 47.368,0 47.381,0 47.391,0 47.448,0 47.500,0] 47.500,0
2013/2.01 =ntgete un Zielbetrag 280,0 280,0 280,0 280,0 280,0 280,0
Gebuhrensatzungen
neuer HH-Ansatz 47.648,0 47.561,0 47.571,0 47.728,0 47.780,0| 47.780,0
HH-Ansatz 6.200,0 5.700,0 4.700,0 4.700,0 3.000,0/  3.000,0
2013/2.02 Flachenmanagement Zielbetrag 0,0 0,0 0,0 0,0 1.000,0 1.000,0
neuer HH-Ansatz 6.200,0 5.700,0 4.700,0 4.700,0 4.000,0  4.000,0
HH-Ansatz 21.250,0 14.000,0 14.000,0 14.000,0 15.000,0] 14.000,0
2013/2.03 WIRO Wohnen in Rostock Zlelbetrag 0,0 6.250,0 6.250,0 6.250,0 6.250,0 6.250,0
neuer HH-Ansatz 21.250,0 20.250,0 20.250,0 20.250,0 21.250,0] 20.250,0
HH-Ansatz 0 0 0 0 0 0
2013/2.04 | Konsolidierungsfonds des Zielbetrag 12.500,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Landes M-V
neuer HH-Ansatz 12.500,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
HH-Ansatz 0 0 0 0 0 0
RVV Rostocker Versorgungs- .
2013/2.05 || oo ol ding GmbH Zielbetrag 0,0 2.000,0 3.000,0 4.000,0 4.000,0 4.000,0
neuer HH-Ansatz 0,0 2.000,0 3.000,0 4.000,0 4.000,0  4.000,0
HH-Ansatz
1.000,0 1.000,0 1.500,0 2.000,0 2.000,0]  2.000,0
2013/2.06 Klinikum Stdstadt - Zielbetrag 3.000,0 3.000,0 2.500,0 2.000,0 2.000,0]  2.000,0
Gewinnabfiihrung
neuer HH-Ansatz 4.000,0 4.000,0 4.000,0 4.000,0 4.000,0  4.000,0
HH-Ansatz
2013/2.07 ARl et Zielbetrag 0,0 300,0 300,0 300,0 300,0 300,0
kommunalen Finanzausgeich
neuer HH-Ansatz
Zwischensumme 15.780,0 11.830,0 12.330,0 12.830,0 13.830,0] 13.830,0
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2. Ertrage/Einzahlunge

n

2013 2014 2015 2016 2017 2018
Malf3.-Nr. MaRnahme
TEUR TEUR TEUR TEUR TEUR TEUR
Gewinnabfuihrung der Hafen- il Al 0.0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
2013/2.08 Entwicklungsgesellschaft Zielbetrag 1.500,0 750,0 750,0 750,0 750,0 750,0
R dutd el L] neuer HH-Ansatz 1.500,0 750,0 750,0 750,0 750,0 750,0
Erhéhung der HH-Ansatz 400,0 400,0 400,0 400,0 400,0 400,0
2013/2.09 Nutzungsgebdhr fir Pier 7 Zielbetrag 0,0 0,0 500,0 500,0 500,0 500,0
R [\c.cr HH-Ansatz 400,0 400,0 900,0 900,0 900,0 900,0
Erhéhung des prozentualen HH-Ansatz 156,0 159,0 166,0 174,0 0,0 0,0
2013/2.10 | Antels derHRO an den Zielbetrag 3,0 10,0 18,0 26,0 39,0 55,0
Parkgebiihren
(Parkraumgesellschaft) neuer HH-Ansatz 159,0 166,0 174,0 182,0 0,0 0,0
HH-Ansatz 510,0 500,0 500,0 500,0 500,0 500,0
2013/2.11 | Erhéhung der Hundesteuer Zielbetrag 0,0 90,0 90,0 90,0 90,0 90,0
neuer HH-Ansatz 510,0 590,0 590,0 590,0 590,0 590,0
Zwischensumme 1.503,0 850,0 1.358,0 1.366,0 1.379,0]  1.395,0
Gesamtbetrag der Erhohung der 172830 126800 13.688,0] 14.196,0]  15.209,0] 15.2250
Ertrage/Einzahlungen
Gesamtbetrag der Reduzierung d. 334,0 4.608,5 6.691,5 81435 115935 13.4235
Aufwendungen/Auszahlungen
Konsolidierungsbeitrag 17.617,0 17.288,5 20.379,5 22.339,5 26.802,5| 28.648,5
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Die Aufstellung des Haushaltssicherungskonzeptes 2013 bis 2018 erfolgt nach doppischen
Vorschriften, gleichwohl seitens der Landesregierung keine Durchfiihrungsvorschriften zur
Erstellung eines Haushaltssicherungskonzeptes unter doppischen Gesichtspunkten erarbei-
tet wurden.

Nach § 16 GemHVO Doppik ist der Haushaltsausgleich im Ergebnishaushalt und im Finanz-
haushalt herzustellen. Dem Wesen und der Zielrichtung der Doppik entsprechend bildet der
Ergebnishaushalt jahresbezogen auch den Aufwand ab, der einer Kommune unter Berlck-
sichtigung des Ressourcenverbrauches im Investitionsbereich entsteht.

Der dementsprechende Aufwand fur Abschreibungen von Investitionsguitern verstarkt anders
als in der Kameralistik den Fehlbetrag aus dem Saldo der ordentlichen Ertrage und Aufwen-
dungen.

Der endgultige Aufwand fir Abschreibungen wie auch die endgultigen Ertrage aus Sonder-
postenaufldsungen wird allerdings erst mit dem vollstadndigen Abschluss der Vermdgenser-
fassung und dem Aufstellen der Erdffnungsbilanz feststehen.

Als weitere Grundlage fur die Ermittlung des auszugleichenden Fehlbetrages wird fir das
Jahr 2013 von dem Finanzplanungssaldo der ordentlichen Einzahlungen und Auszahlungen
abziglich der Auszahlungen zur Abdeckung der planmafigen Tilgung von Investitionskredi-
ten aus dem Finanzhaushalt des Haushaltsplanentwurfes 2013 ausgegangen.

Mit Zustimmung der Blrgerschaft zum Haushaltssicherungskonzept 2013-2018 werden die
Zielbetrage in den Finanzplan einfliel3en.
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4. Entwicklung der Kredite zur Sicherung der Zahlungsfahigkeit

31.12.

. . . in EUR

Entwicklung der Kassenkredite bis zum Jahr 2018 2013 2014 2015 2016 2017 2018
g{egfe zur Sicherung der Zahlungsfahigkeit am 180.827.489| 186.464.989|187.890.089| 188.345.389| 188.200.000 | 188.000.000
Saldo der ord./auRRerord. Ein- und Ausz. HHPL 2013 6.722.900 2.319.600 7.137.900 9.876.700] 9.900.000 10.000.000
Nachrichtlich:
Bereits in der Haushaltsplanung 2013 bertcksichtigter 11.250.000|  2.000.000 2.500.000]  3.000.000 3.000.000|  3.000.000
Konsolidierungsbetrag (im Saldo der ord./auf3erord. Ein-|
u. Auszahlungen)
Ordentl. Tilgung fir Investitionen 6.736.000 6.846.600 7.521.800 7.500.000 7.500.000 7.500.000
Konsolidierungsersparnis nach Mallnahmen zum
Abbau der Kredite zur Sicherung der 17.617.000f 17.288.500| 20.379.500f 22.339.500 26.802.500] 28.648.500
Zahlungsfahigkeit
Kredite zur Sicherung der Zahlungsfahigkeit am 163.210.489| 145.921.989|125.542.489| 103.202.989|  76.400.489| 47.751.989
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Im Haushaltsplanentwurf 2013 wurden bereits Zielbetrage aus dem Haushaltssicherungs-
konzept 2013-2018 berucksichtigt. Hierbei handelt es sich im Jahr 2013 um die zusatzlichen
Einzahlungen aus dem Verkauf von 250 Wohnungen der WIRO in Hbéhe von 6.250 TEUR,
die geplante Gewinnausschittung der WIRO in Hohe von 2.000 TEUR, eine Gewinnaus-
schittung des Eigenbetriebes Klinikum Stdstadt Rostock in Hohe von 2.000 TEUR und um
die geplante Reduzierung der Aufwendungen/Auszahlungen im Amt fur Jugend und Soziales
in Hohe von 1.000 TEUR.

Die hier aufgezeigten Konsolidierungsmafinahmen sind unter dem Gesichtspunkt der Haus-
haltswahrheit und —klarheit innerhalb der Verwaltung kommuniziert und als realisierbar ein-
zuschatzen.

Weitere Risiken werden derzeit gesehen bei:
* den steigenden Aufwendungen/Auszahlungen im Bereich Jugend und Soziales (stei-
gende Zuschusse),
» den steigenden Personalaufwendungen/ -auszahlungen auf Grund Tarifanpassung,
* den steigenden Aufwendungen fur Aufgaben im Ubertragenden Wirkungskreis, da
diese nicht ausfinanziert werden
* der abschmelzenden Finanzausgleichsmasse.

Das Haushaltssicherungskonzept 2013 bis 2018 dient der stringenten Fortfuhrung des in der
Hansestadt Rostock erfolgreich praktizierten Prozesses der Konsolidierung des Haushaltes.
Die Wiederherstellung rechtskonformer haushaltswirtschaftlicher Verhaltnisse sowie die Her-
stellung der kommunalpolitischen Handlungsfahigkeit erfordert von allen Beteiligten weiterhin
hochste Disziplin.

Nach ersten Prognosen wird der Kassenfehlbetrag, unter Beachtung des Finanzplanes bis
zum Jahr 2016, im Jahr 2018 auf 47.751.989 EUR reduziert sein.

Mit der konsequenten Umsetzung der beschriebenen MaRhahmen und der stéandigen An-
passung des Konzeptes, weitergehender struktureller Untersuchungen sowie mit Unterstt-
zung der Politik wird es in den ndchsten Jahren jedoch gelingen, trotz einer schwierigen und
sich weiter verscharfenden gesamtfinanzwirtschaftlichen Situation einen standigen jahresbe-
zogenen Ausgleich und dariber hinaus den vollstdndigen Haushaltsausgleich zu erreichen.

Weitere Potenziale zur Haushaltsverbesserung kénnten bei der Umsetzung der Prifauftrage
in Héhe von ca. 10,0 Mio. EUR erreicht werden. Diese Tatsache lasst einen optimistischen
wie realistischen Ausblick auf das Jahr 2018 zu, den vollstandigen Abbau des Altfehlbetra-
ges zu erreichen.
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5. Ursachen der Altfehlbetrage

Die Hansestadt Rostock musste das Haushaltsjahr 2001 erstmals mit einem Fehlbetrag in
Hohe von 11,8 Mio. EUR abschliefl3en.

Im Ergebnis der Steuerrechtsénderung des Bundes sowie durch Konjunktureinbriiche war
die Hansestadt Rostock gezwungen, erhebliche Gewerbesteuermindereinnahmen im Ver-
gleich zum Vorjahr (2000) hinzunehmen.

Die sich fortsetzenden Mindereinnahmen durch die Steuereinbriiche bei der Gewerbe-
ertragssteuer und beim Gemeindeanteil an der Einkommensteuer sowie insbesondere stei-
gende Sozialaufwendungen (nicht zuletzt verursacht durch die hohe Arbeitslosigkeit), stei-
gende Personalaufwendungen durch Tarifanpassungen, nicht ausfinanzierte Aufgabenuber-
tragungen des Bundes und des Landes und der gravierende Anstieg der Zinsaufwendungen
fuhrten dazu, das bis zum Jahr 2007 strukturell der Haushalt nicht auszugleichen und der
Altfehlbetrag auf 220,3 Mio. EUR angewachsen war. Auch die ungeplanten Mehraufwendun-
gen aus der GroRveranstaltung ,IGA Rostock 2003“ haben diese negative Entwicklung ge-

pragt.
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6. Prufauftrage

3. PrUfauftrége

Malf3.-Nr.

MafRnahme

2013/3.01

Untersuchung von Strukturen im Wirkungskreis der HRO

2013/3.02

Interkommunale Zusammenarbeit/Regionale Kooperation mit
dem Landkreis

2013/3.03

Zentralisierung der Gebaudeleittechnik

2013/3.04

Zentralarchiv Stadtarchiv

2013/3.05

Transferleistungen Soziale Sicherung

2013/3.06

Nutzungskonzept Klostergelénde

2013/3.07

Einfihrung eines Fuhrparkmanagements

2013/3.08

Ubernahme der Schulbuchverwaltung durch die
Stadtbibliothek

2013/3.09

Optimierung von Strukturen

2013/3.10

Einrichtung eines Pflegestutzpunktes

2013/3.11

Frihpéadagogisches Zentrum

2013/3.12

Kapitalverzinsung OSPA

2013/3.13

Optimierung der Verwaltungsstrukturen bei den Amtern 10, 11
und 20

2013/3.14

Zentraldepot fir museale Sammlungen

2013/3.15

Verfahren zum gezielten Verkauf von Vorgartenflachen

2013/3.16

Prufung der Bildung von Werksfeuerwehren

2013/3.17

Verwaltungsweiter Einsatz eines
Dokumentenmanagementsystems

2013/3.18

Emittlung von sogenannten "wilden" Parkplatzen auf
stadtischen Grundstlicken

2013/3.19

Nutzung Erneuerbarer Energien
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Prifauftrag

Mafn.-Nr. Bezeichnung Amt | im Hasiko seit

2013/3.01 Untersuchung von Strukturen im Wirkungskreis 11 2009
der Hansestadt Rostock

Erlauterung:

Die Birgerschaft hat in ihrer Sitzung am 09. Juli 2008 mit Beschluss Nr. 0454/08-A den
Oberbirgermeister beauftragt, Aufgaben und Strukturen in den Amtern und Unternehmen
der Hansestadt Rostock, die sich mit der Verwaltung, Bewirtschaftung und Sanierung von
Immobilien beschaftigen, zu analysieren.

Zur Effizienzsteigerung sind in den genannten Strukturen Untersuchungen dahingehend
durchzufiihren, Doppelstrukturen zu vermeiden um eine deutliche Effizienzsteigerung zu
erzielen

Ziel der Analyse ist, in Abstimmung mit der Verwaltung der Hansestadt Rostock und sons-
tigen Beteiligten der Birgerschaft einen Vorschlag zur weiteren Organisation des Aufga-
benbereiches zu unterbreiten.

Im Ergebnis der Prifung wird erwartet, die Strukturen im Wirkungskreis der Hansestadt
Rostock zu optimieren. Die Strukturoptimierung wird zur Reduzierung der Aufwendungen
fuhren und somit zur Haushaltssicherung beitragen.
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Prifauftrag

Mafn.-Nr. Bezeichnung Amt | im Hasiko seit

2013/3.02 Interkommunale Zusammenarbeit/ 11 2009
Regionale Kooperation mit den Landkreisen

Erlauterung:

Ziel einer interkommunalen Zusammenarbeit ist die effiziente Leistungserbringung. Gro-
Renvorteile werden zugunsten der Birgerinnen und Bilrger genutzt.

Zahlreiche Stadte und Gemeinden sehen zukiinftig noch eine steigende Bedeutung der
kommunalen Zusammenarbeit. Im Mittelpunkt der Entwicklung steht eine verstarkte Zu-
sammenarbeit der Kommunen bei den internen Servicebereichen wie dem gemeinsamen
Einkauf, Personaldienstleistungen und der Informationstechnologie. Diese Zusammen-
arbeit im so genannten Backoffice fuhrt zur Effizienzsteigerung durch GréRenvorteile und
bewahrt doch das Modell des kommunalen Ansprechpartners fir die Birgerinnen und
Burger vor Ort.

Angestrebt wird eine interkommunale Zusammenarbeit mit den Landkreisen auf den Ge-
bieten:

= Gesundheitswesen

= Veterindrwesen

» Personalabrechnung

= untere Jagdbehorde

» Kfz-Zulassungen

» interkommunale Gewerbegebiete

» regionale Bildungslandschaften

= und weitere Bereiche

In der Beratung mit den Dezernenten des Landkreises Rostock am 11.09.2012 wurde sich
dartber geeinigt, dass die Gesundheitsdmter und Veterindramter des Landkreises und der
Hansestadt Rostock zukiinftig weiter eng zusammen arbeiten werden. Bei personellen
Engpéssen wahlen unter anderem gegenseitige Unterstitzung im Rahmen von Amtshilfen
nicht ausgeschlossen.

Ein erster Schritt fir ein Zusammenwirken im Kfz- Zulassungsverfahren der Hansestadt
Rostock und dem Landkreis Rostock kann mit einer gegenseitigen Erméachtigung fur Zu-
lassungsvorgange im jeweilig anderen Zustandigkeitsbereich realisiert werden.

Die Verhandlungsergebnisse werden der Burgerschaft fiir jedes einzelne Gebiet zum Be-
schluss vorgelegt.

76




Prifauftrag

Mafn.-Nr. Bezeichnung Amt | im Hasiko seit

2013/3.03 Zentralisierung der Gebaudeleittechnik an Schu - | 88 2010
len, Sportstatten und allen Verwaltungsgebau-
den zur nachhaltigen Einsparung von Betriebs-
kosten

Erlauterung:

Zum 01.01.2010 wurden an den Eigenbetrieb Kommunale Objektbewirtschaftung und
—entwicklung die Verwaltungsgebdude der Stadtverwaltung Ubertragen. Ein weiterer
Schritt zur Immobilienzentralisierung war die Ubertragung der Immobilien der Schulen und
Sportstétten (Beschl.-Nr. 2010/BV/1205) zum 01.01.2011.

Im Jahr 2011 hat die Burgerschaft am 29.06.2011, Beschl.-Nr. 2011/BV/2246 und am
07.12.2011, Beschl.-Nr. 2011/BV/2759 der Ubertragung weiterer im stadtischen Besitz
befindlichen Immobilien an den Eigenbetrieb Kommunale Objektbewirtschaftung und
—entwicklung zugestimmt.

Lediglich zu den vorhandenen Immobilien im Amt fir Stadtgrin, Naturschutz und Land-
schaftspflege und im Tief- und Hafenbauamt bzw. zum Verbleib der Offentlichen Bediirf-
nisanstalten sind abschlieBende Entscheidungen zu treffen. Hierzu wird der Blrgerschaft
eine Entscheidungsvorlage im Januar 2013 vorgelegt.

Damit hat die Hansestadt Rostock das Ziel der Schaffung eines zentralen Immobilienma-
nagements fast erreicht und schafft insoweit die Grundlage, die Potentiale hinsichtlich
moglicher Einsparungen und Synergien nutzbar zu machen.
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Prifauftrag

Mafn.-Nr. Bezeichnung Amt | im Hasiko seit

2012/3.04 Zentralarchiv Stadtverwaltung 11 2010

Erlauterung:

Mit der Umsetzung der Errichtung eines Zentralarchivs wird Archivgut (Verwaltungsarchiv
und Zwischenregistraturen sowie Altregistraturen) in einem Umfang von rund 6.800 Ifd.
Metern zentral bewirtschaftet. Mit der Zentralisierung werden die anfallenden Aufwendun-
gen einer Organisationseinheit zugeordnet und kénnen Uber die interne Leistungsverrech-
nung verursachungsgerecht zugeordnet werden. Eine transparente Darstellung der Auf-
wandsposten sowie der Aufbau eines Kostenmanagements sind dann im Verwaltungs-
querschnitt moglich.

Mit der Zentralisierung werden die Kompetenzen im Erhaltungs-, Reparatur- und Ergén-
zungsaufwand gebiindelt und so effizienter eingesetzt.

In der ersten Umsetzungsphase werden die Alt- bzw. Zwischenregistraturen sowie das
Verwaltungsarchiv in das neue Zentralarchiv eingeordnet. Derzeit finden sich in den betref-
fenden Organisationseinheiten 8,5 VbE mit dieser Tatigkeit wieder. Nach umfangreichen
Prifungen der Arbeitsablaufe sowie der dann veranderten Arbeits- und Ablauforganisation
wird eingeschétzt, dass im kinftigen Zentralarchiv fur die Bewirtschaftung der einzuord-
nenden 6.800 Ifd. Metern 4 VbE auskémmlich sind. Den verbleibenden Stellen werden
andere pflichtige Aufgaben der jeweiligen Organisationseinheit Gbertragen. Mithin ergibt
sich eine fiktive Einsparung an Personal- und Sachkosten in Hohe von 89.700 Euro (Tarif
2011). Dem gegentiber stehen Investitionskosten in Héhe von 1.300.000 Euro gegeniber.

Mit der Einordnung in die Einheitsmiete ist diese fir die Folgejahre als laufender Aufwand
in Ansatz zu bringen. Nach heutigem Stand lasst sich dieser Aufwand mit ca. 60.000 Euro
jahrlich beziffern.

In den bislang durch das Verwaltungsarchiv genutzten Archivraumen wird die Erweiterung
des historischen Archivs eingeordnet. Dieses sensible Archivgut muss in den Folgejahres
sukzessiv aufbereitet und fur eine konservatorische Lagerung vorbereitet werden.
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Prifauftrag

Mafn.-Nr.

Bezeichnung

Amt

im Hasiko seit

2013/3.05

Transferleistungen Soziale Sicherung

50

2011

Erlauterung:

1. Analyse zur Entwicklung von Richtwer

im Bereich der Jugendarbeit
Das Ziel der Prifung besteht darin, besonders kostenrelevante Positionen zu analysie-
ren und soweit moglich Richtwerte zu entwickeln. Somit kann eine bessere Einfluss-
nahme auf die Aufwendungen erreicht werden. Der Prifprozess ist noch nicht abge-

schlossen.

2. Prufung der Finanzierung der Erziehungsberatungsst

ellen

ten fur Personal - und Sachaufwendungen

Ziel ist es zu prifen, ob die Aufwandsstruktur dem Aufgabenprofil entspricht. Der Priif-
prozess ist noch nicht abgeschlossen.

Zu beiden Punkten werden die Prifungsergebnisse vom Fachamt erwartet.
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Prifauftrag

Mafn.-Nr. Bezeichnung Amt | im Hasiko seit

2013/3.06 Nutzungskonzept Klostergelande 67 2011

Erlauterung:

Die Gesamtanlage ,Kloster zum Heiligen Kreuz® ist ein Einzeldenkmal gemafl Denkmallis-
te der Hansestadt Rostock. Dies schliel3t den Klostergarten ein.

Der Gebaudekomplex ist in den letzten Jahren aufwéndig saniert worden. Nachdem diese
MalRnahmen jetzt weitgehend abgeschlossen sind, stellt sich mit umso gréRerem Nach-
druck die Aufgabe, schrittweise in den néachsten Jahren auch die AuRenanlagen, den Klos-
tergarten, adaquat herzurichten.

Die Stadtverwaltung hat diesbeziiglich in 3 Amterworkshops (02.12.2010, 23.03.2011,
08.04.2011) unter der Uberschrift ,Ideen fiir den Klostergarten* Eckwerte fiir eine diesbe-
zugliche Aufgabenstellung zusammengetragen. Hierbei ging es um den Anspruch des
Klostergartens als Denkmal einerseits und die Mdglichkeiten und Grenzen der Integration
diverser konkurrierender neuer Nutzungsanspriche (Anlieferverkehr und Parken; Compa-
gnie de Comedie; Historischer Weihnachtsmarkt; Kinderspielplatz u.a.) mit ihren Auswir-
kungen andererseits.

Im Ergebnis dieser Vorarbeiten wurde am 24.10.2011 ein Auftrag fir eine ,Stadtebauliche
Untersuchung zur Erarbeitung einer denkmalpflegerischen Zielstellung“ an ein Rostocker
Landschaftsarchitektur-Biro vergeben. Dieser Auftrag beinhaltete die Arbeitsschritte
« Historische Recherche/Ableitung und Feststellung des denkmalpflegeri-
schen Zieles
« Konfliktanalyse/Missstande
¢ Ldsungsmadglichkeiten/Gestaltungsansatze.

Das erarbeitete denkmalpflegerische Leitbild orientiert sich im Grundsatz an den Stiftsda-
mengarten des 19. Jahrhunderts und nicht (wie bisher) an mittelalterlichen Klosteranlagen.
Damit wird entsprechenden inhaltlichen Schwerpunktsetzungen auch bei der erfolgten
Sanierung des baulichen Ensembles gefolgt und es kann auf eine wesentlich bessere his-
torische Quellenlage zurtickgegriffen werden.

Daraus abgeleitet wird sich der Klostergarten im Zuge der schrittweisen Sanierung kinftig
grundsatzlich als eine Abfolge mehrerer in sich relativ abgeschlossener (Heckenstruktu-
ren), eher ,introvertierter Einzelgarten prasentieren. Diese koénnen jeweils durch unter-
schiedliche Inhalte zu spezifischen Themengarten entwickelt werden. Uberlieferte histori-
sche Grundrisse und Strukturen finden dabei modifizierte Beriicksichtigung.

Wie bereits weiter oben ausgefihrt, gibt es aber aktuell diverse konkurrierende Nutzungs-
anforderungen/-interessen, welche dem denkmalpflegerischen Idealbild mehr oder weniger
entgegenstehen. Unter Beriicksichtigung dieser wurden alternative Kompromissvarianten
erarbeitet.

In den o.g. Gesprachsrunden, einschlieRlich der beteiligten Offentlichkeit, gab es zwar
intensive inhaltlich sachliche und auch kontrare Diskussionen, aber bislang kaum belastba-
re Beschlisse im Sinne einer klaren Richtungsentscheidung.

Nach Meinungsbildung in der Verwaltung und in empirischer Wahrnehmung der von auf3en
geaulerten pro und contra Positionen gibt es jedoch offensichtlich zu folgenden inhaltli-
chen Schwerpunkten kompromisshaften Konsens:
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* Gesamtorientierung am denkmalpflegerischen Leitbild ,Stiftsdamengéarten”

« kein Veranstaltungsplatz im ostlichen Klostergarten (Propsteigarten)

« weiterhin Einordnung eines Kinderspielplatzes

¢ Minimierung der Anlieferverkehre sowie des ruhenden Verkehrs bei gleich-
zeitiger Optimierung der An- und Ablieferung hochwertiger Kulturgtter fir
das Museum

« Qualifizierte Integration von Spielméglichkeiten fir Sommertheater im west-
lichen Klostergarten (Schwerpunkt Compagnie de Comedie).

Der Burgerschaft liegt ein entsprechender Richtungsbeschluss zur kinftigen denkmalge-
rechten Sanierung des Klostergartens am 07.11.2012 zur Entscheidung vor.

Im Falle eines diesbeziglichen Richtungsbeschlusses der Blrgerschaft wirden seitens
der Verwaltung darauf aufbauend untersetzende Abschnitte fiir die konkrete Ausfiihrungs-
planung sowie die anschlieBende Bauausfiihrung gebildet. Erst im Zuge dieser Planungen
sind die haushaltsseitigen Auswirkungen bezlglich der Investitionen und der laufenden
Unterhaltung serios quantifizierbar Nach Klarung der Zuordnung der jeweiligen Mal3nah-
men zu den zustidndigen Organisationseinheiten (Amter 67, 41, 45, 88 u.a.) und nach
MaRgabe der Einordnung in die jahrlichen Haushaltsplane, sind aus der derzeitigen Sicht
erste konkrete Baumaf3nahmen friihestens 2014 realistisch.
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Prifauftrag

Mafn.-Nr. Bezeichnung Amt | im Hasiko seit

2013/3.07 Einfihrung eines Fuhrparkmanagements  und 11 2011

Qualifizierung des Mobilitatsmanagements

Erlauterung:

Die Verwaltung setzt den urspriinglichen Priifauftrag um.

Nach Schaffung der organisatorischen, personellen und technischen Voraussetzungen
wird im 1. Schritt mit der Einfihrung einer IT-gestltzten Fuhrparkverwaltung begonnen.

Daten erheben, erfassen und verwalten
Geschaftsanweisungen anpassen
Abrechnungsvorschriften erarbeiten

genaue Ablaufpléne erstellen
Leistungserfassung und Einordnung in die KLR
Steuerungsempfehlungen fir den Haushalt 2012
Aufbau eines Verfligbarkeitskalenders

Im 2. Schritt erfolgt der Ubergang von der Fuhrparkverwaltung zum Fuhrparkmanagement.

VerkniUpfung von Fuhrparkmanagement, Vertragsmanagement und Versiche-
rungsmanagement

Aufbau eines Fuhrparkcontrollings mit leistungsbezogener Aufwandsauswertungen
Schaffung von Transparenz mit dem Ziel der Aufwandssenkung

Einfihrung einer Balanced Scorecard

Von der Einfliihrung eines Fuhrparkmanagements bei der Hansestadt Rostock werden
neben einem 6kologischen Beitrag messbare finanzielle Einsparungen erwartet.
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Prifauftrag

Mafn.-Nr. Bezeichnung Amt | im Hasiko seit
2013/3.08 Schulbuchverwaltung durch die Stadtbibliothek 40, 2011
42

Erlauterung:

Die erfolgreiche Priifung der moglichen Ubernahme der Schulbuchverwaltung durch die
Stadtbibliothek in einer Arbeitsgruppe kann zu einer Umwandlung des Prifauftrages in
eine MalRnahme fihren.

Voraussetzung fur die Umsetzung der Mal3nahme ist die Anbindung der Schulen an das
Stadtnetz, welche voraussichtlich im Jahr 2013 realisiert werden wird.

Eine weitere personelle Voraussetzung ist die Schaffung einer Personalstelle fiir eine
Fachangestellte fiir Medien und Informationsdienste.

Im ersten Jahr kommt es noch nicht zu gravierenden Einsparungen, da die Schulbicher,
die in den Schulen vorhanden sind, erst erfasst werden mussen.

Im zweiten Jahr ist bereits eine Einsparung von 10 % maglich. Die 10 % beziehen sich auf
die Aufwendungen fiir die Anschaffung von Schulbiichern.

Die Einsparungen lassen sich in den kommenden Jahren wesentlich verbessern, von 20-
25 % Einsparung kann ausgegangen werden.
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Prifauftrag

Mafn.-Nr. Bezeichnung Amt | im Hasiko seit

2013/3.09 Optimierung organisatorischer Strukturen 11 2011

Erlauterung:

Zur effizienten Wahrnehmung von Aufgaben der Hansestadt Rostock ist eine systemati-
sche Betrachtung von Organisationen mit dem Ziel ein Optimierungskonzept fir die Auf-
gabenerfillung zu erarbeiten unerlasslich.

Richtschnur daflr sind, unter Beriicksichtigung der Leitlinien der Hansestadt Rostock, des
Haushaltssicherungskonzeptes in der jeweilig aktuellen Fassung und die mittelfristige Ent-
wicklung der Haushaltslage, die strategischen und operativen Ziele der Verwaltung.

Die Optimierung organisatorischer Strukturen, die Anpassung von Verfahrensregelungen
sowie die Strukturierung von Geschéftsprozessen sind standig wahrzunehmende Aufga-

ben.
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Prifauftrag

Mafn.-Nr. Bezeichnung Amt | im Hasiko seit

2013/3.10 Einrichtung eines Pflegestitzpunktes 50 2011

Erlauterung:

Es ist zu prifen, welche Einsparungen durch den Pflegestitzpunktes im Bereich "Hilfen
zur Pflege" zu erzielen sind.

Mit Wirkung ab 01.07.2011 wurde der Pflegestitzpunkt in der Hansestadt Rostock (War-
nowallee 30) eroffnet. GemaR Paragraph 92 C (2) SGB Xl ergeben sich folgende Aufga-
ben:

* Umfassende sowie unabhéngige Auskunft und Beratung zu den Rechten und
Pflichten nach dem Sozialgesetzbuch und zur Auswahl und Inanspruchnahme der
bundes- oder landesrechtlich vorgesehenen Sozialleistungen und sonstigen Hilfs-
angebote,

« Koordinierung aller fur die wohnortnahe Versorgung und Betreuung in Betracht
kommenden gesundheitsfordernden, praventiven, kurativen, rehabilitativen und
sonstigen medizinischen sowie pflegerischen und sozialen Hilfs- und Unterstit-
zungsangebote einschliellich der Hilfestellung bei der Inanspruchnahme der Leis-
tungen,

* Vernetzung aufeinander abgestimmter pflegerischer und sozialer Versorgung und
Betreuungsangebote.

Ob und inwieweit durch oben genannte Aufgabenerfullung tatsachliche Einsparungen im
Bereich der Hilfen zur Pflege zuzuordnen sind, werden zukinftige nachhaltige Untersu-
chungen in einem mittelfristigen Prozess zeigen.

Zwischenergebnisse werden von zustéandigen Amt fur Jugend und Soziales quartalsweise
erwartet.
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Prifauftrag

Mafn.-Nr. Bezeichnung Amt | im Hasiko seit

2013/3.11 Frihpadagogisches Zentrum 50 2011

Erlauterung:

Ziel ist es, die Grindung eines friihpadagogischen Zentrums zu prifen. Vorteile, Aufwen-
dungen und Einsparpotentiale fir den stadtischen Haushalt sind in einem Konzept der
Birgerschaft vorzulegen.

Dem Fachamt liegt ein Konzeptentwurf der Universitdt zum Thema ,Friihpadagogisches
Zentrum® vor. Neben positiven Effekten fir die weitere Arbeit im Bereich ,Friihe Forde-
rung“ muss die Realisierung des Vorhabens kritisch bewertet werden. Als problematisch
und gegenwartig nicht realistisch werden dabei die personellen und finanziellen Bedingun-
gen, die fur die Umsetzung notwendig waren, angesehen. Es lasst sich weiterhin feststel-
len, dass das Konzept die Rostocker Strukturen unzureichend berlicksichtigt, da die vor-
geschlagenen Arbeitsweisen den bestehenden sozial-rdumlichen Arbeitsweisen des Fach-
amtes entgegenwirken wirden, ggf. Doppelstrukturen entstehen wirden und es zur Verwi-
schung von gesetzlichen Zustandigleiten kommen kénnte.

Zwischenergebnisse werden von zustandigen Amt fir Jugend und Soziales quartalsweise
erwartet.
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Prifauftrag

Mafn.-Nr. Bezeichnung Amt | im Hasiko seit

2013/3.12 Kapitalverzinsung OSPA 11 2011

Erlauterung:

Ziel ist es, zu klaren, ob und inwieweit das haftende Kapital der Hansestadt Rostock als
kommunale Gewahrstragerin innerhalb der OSPA anteilig verzinst wird.

Die OSPA ist keine Gesellschaft der Hansestadt Rostock.

87



Prifauftrag

Mafn.-Nr. Bezeichnung Amt | im Hasiko seit

2013/3.13 Optimierung der Verwaltungsstrukturen beiden |11 2011
Amtern 10, 11 und 20

Erlauterung:

Nach Prifung konnte festgestellt werden, dass Aufgabenzusammenhange zwischen dem
Amt fir Management und Controlling und dem Hauptverwaltungsamt zu den Themen Or-
ganisation, Raumkoordination, Allgemeine Verwaltungsangelegenheiten sowie IT-Service
als auch zwischen dem Amt fir Management und Controlling und dem Finanzverwal-
tungsamt zum Controlling Priifungen erfolgen. Die Prifung hierzu konnte noch nicht abge-
schlossen werden.

Eine komplexe Aufgabendhe ergibt sich zwischen den Bereichen Organisation, Raumko-
ordination und Personalangelegenheiten. Organisatorische Veranderungen haben Auswir-
kungen auf das Personal. Den Bereichen obliegt u.a. die gemeinsame Unterrichtungs-
sowie Mitbestimmungspflicht, die gemeinsame Stellenplanarbeit in LOGA, so dass hierzu
zeitnah Entscheidungen getroffen werden kdénnen.

Mit Inkrafttreten der Rahmenvereinbarung sind zum 12.03.2012 zwischen der Hansestadt
Rostock und dem Eigenbetrieb Kommunale Objektbewirtschaftung und —entwicklung
grundlegende Regelungen in der Zustéandigkeit und Aufgabenabgrenzung festgeschrieben
worden. Der Eigenbetrieb Kommunale Objektbewirtschaftung und -entwicklung ist dem-
nach fur die Durchfiihrung der laufenden baulichen Unterhaltung einschlie3lich der Kleinst-
und Schoénheitsreparaturen und die Absicherung der Erbringung der notwendigen gebau-
dewirtschaftlichen Dienstleistungen an diesen Objekten zustéandig. Das Amt fir Manage-
ment und Controlling Ubernimmt in diesem Zusammenhang die Aufgaben der koordinie-
renden Organisationseinheit.

Das Hauptverwaltungsamt ist im Rahmen der Nutzerunterstiitzung weiterhin fur die im
Zusammenhang mit der beweglichen Ausstattung (einschlie3lich IT/TK) und dem sonsti-
gen Inventar stehenden Arbeitsvorgdnge (Organisationsverfigung Nr. 5/2012) sowie fir
die SchlieBanlagen- und Leuchtstoffmittelbewirtschaftung und die Beschilderung zustan-
dig.
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Prifauftrag

Mafn.-Nr. Bezeichnung Amt | im Hasiko seit
2013/3.14 Einrichtung eines Zentraldepots fir diem  u- | 11 2012
sealen Sammlungen 45

Erlauterung:

In dem von der Birgerschaft am 29. Juni 2011 verabschiedeten Gesamtmuseumskonzept
ist unter Punkt 5 das Thema ,Schaffung eines Zentraldepots zur Herstellung von Sy-
nergien in der Kulturgut- und Sammlungsverwaltung” erfasst worden.

Zur Behebung des Platzbedarfs an Depotflachen in jedem der vier Museen (kulturhistori-
sches Museum, Kunsthalle, Schiffbau- und Schifffahrtsmuseum, Heimatmuseum Warne-
miinde) wird anstelle der Errichtung eigener Depotgebaude fir jedes der Museen die Er-
richtung eines Zentraldepots fur die Sammlungen der vier Museen angestrebt.

Die vier Rostocker Sammlungen im Eigentum der Hansestadt Rostock werden bisher an 8
Depotstandorten, verteilt Uber das gesamte Stadtgebiet, magaziniert.

Fur die Depots, bis auf diejenigen im Kulturhistorischen Museum, welche von 2000 bis
2011 saniert wurden, besteht dringender Sanierungs-, Erweiterungs- bzw. Neubaubedarf.
Allein die Sanierung/ Instandsetzung des Wasserturms wird derzeit mit rund 700,0 TEUR
geschatzt.

Ein gemeinsames Zentraldepot mit Lagerungstechnik, Vorhaltungsflache Technik misste
eine Gesamtflache von ca. 2300 gm umfassen.
Vorteile:
» Reduzierung der Depotstandorte von 8 auf 1, dadurch Reduzierung der Transport-
kosten
Optimierung der Organisationsablaufe
effektive Verwaltung der Sammlungen
kostenglnstigere zentralisierte Aufarbeitung der Sammlungen
effektiver Personaleinsatz
Reduzierung des Aufwandes durch Verzicht auf Sanierung des Wasserturms aus
stadtischen Mitteln, ggf. VeraulZerung maglich
Nachteile:
» Aufwand fur Neubau bzw. Anmietung
Bestandteil der Prifung:
» Ermittlung des derzeitigen Gesamtaufwandes fur die Einlagerung (Eigen- und
Fremdnutzung)
> Feststellung der derzeit gebundenen Personalkapazitaten
» Darstellung des organisatorischen Aufwandes fur die Bewirtschaftung von 8 Stand-
orten
» Aufwandsermittlung Anmietung oder Neubau eines Zentraldepots

VVVYY
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Prifauftrag

Mafn.-Nr. Bezeichnung Amt im Hasiko seit

2013/3.15 Verfahren zum gezielten Verkauf stéadt ischer 62 2011
Vorgartenflachen

Erlauterung:

Mit Zustimmung der Biirgerschaft zum Anderungsantrag Nr. 2011/BV/2425-04 (AA) wurde
dieser Prifauftrag in das Haushaltssicherungskonzept aufgenommen.

Ziel ist es, ein geregeltes Verfahren zu schaffen, nach dem alle Moglichkeiten geklart und
ausgeschopft werden, die in stadtischem Besitz befindlichen unbebauten Vorgartenflachen
an interessierte Kaufer abgegeben werden.

Dabei kommt die Stadt den interessierten Mietern und Vermietern in deren Absicht ent-
gegen, die eigenen Vorgartenflachen selbst zu verwalten und zu gestalten. Hierdurch kén-
nen zusatzlich auf stadtischer Seite sowohl Ertrage/Einzahlungen generiert, als auch Auf-
wendungen/Auszahlungen fir die Bewirtschaftung reduziert werden.

In Zusammenarbeit mit den Ortsbeirdaten muss ermittelt werden, welche Stadtgebiete bzw.
StralR3enzige hierfur in Frage kommen.

Ziel muss es sein, das Stadtbild zu verbessern. Durch die regelméRige Pflege der Vorgéar-
ten und durch Losungsfindung fur das Abstellen von Entsorgungsbehaltern kann diese
Zielsetzung erreicht werden.
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Prifauftrag

Mafn.-Nr. Bezeichnung Amt im Hasiko seit

2013/3.16 Prufung der Bildung von Werksfeuerwehren 83 2013

Erlauterung:

Zur Ermittlung des bestehenden Gefahrenpotenzials auf dem Gebiet des Rostocker Ha-
fens wurde seitens der Verwaltung ein Gutachten zu Gefahrenanalyse in den Hafen der
Hansestadt Rostock in Auftrag gegeben. Mit der Fertigstellung des Gutachten wird im Ja-
nuar 2013 gerechnet.

Danach sollen Gesprache mit den anliegenden Unternehmen gefiihrt werden. Im Falle der
Bereitschaft der Anliegenden Unternehmen zur Bildung einer Werksfeuerwehr ist zu pri-
fen, wie diese in den Feuerwehrbedarfsplan integriert werden kann.
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Prifauftrag

Mafn.-Nr. Bezeichnung Amt im Hasiko seit

2013/3.17 Verwaltungswei ter Einsatz eines Dokumente n- |10 2013
managementsystem

Erlauterung:

Bereits im Haushaltssicherungskonzept 2006 — 2009 hat die Hansestadt Rostock unter
MaRnahmenbereich 5 Punkt 2006/5/06 beschlossen, schrittweise die Voraussetzungen fir
eine elektronische Aktenflihrung zu schaffen.

Dokumentenmanagementsysteme sind eine wesentliche Voraussetzung fir eine elektroni-
sche Aktenfiihrung. Gleichzeitig sind sie, als strategische Verfahren, geeignet Verwal-
tungsablaufe zu rationalisieren und zu modernisieren.

Im Prifauftrag sind magliche Einsatzszenarien flr einen verwaltungsweiten Einsatz des
Dokumentenmanagementsystem, sich daraus ergebende Schlussfolgerungen und Ratio-
nalisierungseffekte darzustellen.

Mdgliche Auswirkungen auf bereits beschlossene HASIKO-Malinahmen sind zu untersu-
chen und zu bewerten.

Im Ergebnis der Bewertung ist eine Beschlussfassung zum verwaltungsweiten Einsatz
anzustreben.
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Prifauftrag

MaRn.-Nr. Bezeichnung Amt im Hasiko seit
2013/3.18 Ermittlung von sogenannten ,wilden“ Parkpla t- |66 2013
zen auf stadtischen Grundstiicken 61
62
Erlauterung:

Im Vermoégen der Hansestadt Rostock befinden sich Splitterflachen, welche im Laufe der
Zeit als so genannte wilde Parkplatze genutzt werden. Mit diesem Prifauftrag ist zu unter-
suchen, ob diese Flachen einer geordneten Nutzung, z.B. als Parkplatze, zugefuhrt wer-
den kénnten.

Folgende Arbeitsschritte sind hierfir notwenig:

« Erfassung der Flachen nach Standorten,

« Erfassung der Parameter pro Flache (Grol3e, Beschaffenheit etc.)

* Entscheidung Uber die zukinftige Nutzung der Flachen,

< in Abhangigkeit der Entscheidung Uber die zukiinftige Nutzung der Flachen sind die
weiteren Arbeitsschritte festzulegen.

Nutzungsmadoglichkeiten aus heutiger Sicht kénnten sein:
« (¢ffentliche Parkplatze,
« gebuhrenpflichtige Parkflachen vorrangig fir Anwohner bzw. angrenzendes Ge-
werbe,
« gebuhrenpflichtige Parkeinrichtung (Kurz- bzw. Dauerparkeinrichtung)
« VerauRerung / Vermietung an benachbarte Grundsttickseigentimer zur Einrichtung
von Mieterparkplatze oder Eigennutzung

Damit besteht die Moglichkeit, brachliegende Flachen einer Nutzung zuzufiihren, dem ver-
kehrswidrigen Abstellen von Fahrzeugen Einhalt zu gebieten, das allgemeine Stadtbild zu
verbessern und Ertrdge/Einzahlungen fir den stadtischen Haushalt zu akquirieren.
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Prifauftrag

Mafn.-Nr. Bezeichnung Amt im Hasiko seit

2013/3.19 Nutzung Erneuerbarer Energien S4 2013

Erlauterung:

Die Umstellung unseres Energieversorgungssystems auf Erneuerbare Energien ist klima-
politisch notwendig, 6konomisch sinnvoll und bietet vielfaltige Umsetzungsmaoglichkeiten,
gerade fur kleinere, dezentrale Akteure wie zum Beispiel Kommunen, Stadtwerke, Land-

wirte oder auch Genossenschaften.

Die Genossenschaft ist ein seit vielen Jahrzehnten in Deutschland erprobtes regionales
Beteiligungsmodell fur die dezentrale Energieerzeugung und -versorgung. Sie ermdglicht
die Einbindung der Menschen vor Ort und die Vereinigung von kommunalen und wirt-
schaftlichen Interessen mit dem Umweltschutz.

Die Akzeptanz fur den Ausbau von Kraftwerken und Netzen vor Ort wird durch die direkte
Beteiligungsmoglichkeit fir Einwohner und regionale Wirtschaft erheblich gesteigert. Ener-
giegenossenschaften sind keine anonyme Geldanlage, sondern ermdglichen es, an einem
langfristig angelegten Gemeinschaftsprojekt selbst mit Hand anzulegen. Sie bieten damit
die Moglichkeit, unmittelbar etwas am eigenen Wohnort zu bewegen. Das investierte Geld
kann so zudem erheblich zur regionalen Wertschopfung beitragen.

Das Bundesumweltministerium verfolgt daher mit gro3em Interesse die zunehmende Be-
deutung genossenschatftlicher Beteiligungsmodelle gerade im Bereich der Energiewirt-
schatft.

Die Produktion Erneuerbarer Energien soll zugleich die Region unterstiitzen mit dem Ziel,
Ressourcen vor Ort nutzen und den Gewinn daraus wieder den Biirgern und Kommunen
vor Ort zugute kommen lassen.

Kommunen kdnnen durch eigene Energieunternehmen viele Vorteile nutzen: Die Gewinne
aus dem Netzbetrieb flieRen nicht mehr an Dritte, sondern in die eigene Kasse. Hinzu
kommen die Gewerbesteuereinnahmen. Kommunale Energieversorgungsunternehmen
sind wichtige Arbeitgeber vor Ort und vergeben Auftrage Uberwiegend an heimische
Unternehmen. Darliber hinaus kénnen Kommunen energiepolitische und 6kologische Ziele
selbst bestimmen und umsetzen.

Oft ist die Ubernahme des Netzbetriebs nur der Ausgangspunkt, um weitere Aufgaben, wie
etwa den Energieverkauf oder den Einstieg in Erneuerbare Energien, anzugehen. Kom-
munale Wertschdpfung von der Erzeugung bis hin zum Vertrieb ist das grol3e Ziel.

In der Verwaltung ist zu prifen, ob dieses bundesweite Modell in Rostock anwendbar ist,
bzw. in welcher Form die Hansestadt Rostock die Nutzung der Erneuerbaren Energien
vorantreiben kann.
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7. Strategische Zielsetzung bis 2018

Die Hansestadt Rostock hélt daran fest, im Jahr 2018 — dem Jahr des 800. Stadtjubilaums —
nach 18 Jahren die eigenstandige finanzielle Handlungsfahigkeit zu erreichen.

Dies setzt jedoch voraus, dass der konsequente Konsolidierungskurs beibehalten wird. Neue
wirkungsvolle MaRnahmen fir die Folgejahre sollen dazu beitragen, dieses anspruchsvolle
Ziel zu verwirklichen.

Das strategische Hauptziel der Verwaltung ist, orientiert an den Leitlinien, die stadtebauliche
Weiterentwicklung Rostocks zu einer im Nordosten bedeutenden kulturellen, touristischen
und wirtschaftlichen Magistrale fortzuschreiben. Dabei spielen der geplante Theaterneubau,
der beabsichtigte Rathausanbau, die Bebauung der Nordkante am Neuen Markt, die Umge-
staltung der Mittelmole und die Weiterentwicklung auf dem Areal des Stadthafens eine we-
sentliche Rolle.
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